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THONG TIN KET QUA NGHIEN CUU
1. Thong tin chung
- Tén dé tai: Panh gia cac yéu té anh huong dén cong tac boi thuong, hd tro, tai dinh cu khi Nha
nudc thu hoi dt trén dia ban thanh phd Thai Binh, tinh Thai Binh.
- M s0: 13.01.24.M.10
- Chti nhiém d@é tai: Tran Minh Tién
- T6 chirc chit tri: Truong Pai hoc Tai nguyén va Moi truong Ha Noi
- Thoti gian thuc hién: ndm 2024
2. Muc tiéu:
- Panh gia cac yéu td anh huong dén cong tac bdi thudng, hd trg, tai dinh cu khi Nha nudc
thu hoi dat trén dia ban thanh phd Thai Binh, tinh Thai Binh;
- Pé xuét giai phap nang cao hiéu qua cong tac bdi thudng, hd tro, tai dinh cu khi Nha nudc
thu hoi dat trén dia ban thanh phd Thai Binh, tinh Thai Binh.
3. Tinh méi va sing tao: Trong nhiing nim gan day, co rat nhidu dé tai vé danh gia thyc trang boi
thuong, hd tro, tai dinh cu khi Nha nuéc thu hdi dat cua cac dia phuong trong ca nudc. Tuy nhién,
chua co dé tai nao nghién ciru, danh gia rd cac yéu té anh hudng dén cong tac bdi thuong, hd tro, tai
dinh cu khi Nha nudc thu hdi dat trén dia ban thanh phd Thai Binh. Pé tai nay duogc thuc hién co thé
1am co s¢ dé dja phuong dua ra cac giai phap hitu hiéu nhat nang cao két qua bdi thudng, hd tro, tai
dinh cu.
4. Két qua nghién ciru:
- Panh gia diéu kién ty nhién, kinh té - xd hoi thanh phd Thai Binh
- Panh gia tinh hinh quan 1y, sir dung dét thanh ph6 Thai Binh
- Pénh gia tinh hinh bdi thudng, hd trg, tai dinh cu khi Nha nudc thu hdi dat trén dia ban thanh
phd Théi Binh
- Péanh gia cac yéu t6 anh huéng dén cong tac bdi thuong, hd trg, tai dinh cu trén dia ban
nghién ctru
- Pé xuit giai phap ning cao hiéu qua cong tac boi thudng, hd tro, tai dinh cu trén dia ban
thanh ph6 Thai Binh
5. San pham:
- Bo cao tong hop
- 01 Bai bao khoa hoc



6. Phwong thirc chuyén giao, dia chi &g dung, tic dong va lgi ich mang lai ciia két qua nghién

14

ciru:

Phuong thirc chuyén giao: Cung cap bao céo tong hop di in sao vao cac dia CD dé don vi
phéi hop nghién ctru s& ap dung két qua nghién ciru vao giang day. Viéc chuyén giao duoc thuc hién
mot 1an toan bo cac san pham.

Dia chi &ng dung: Truong Pai hoc Tai nguyén va Méi truong Ha Noi

Tac dong va loi ich mang lai ciia két qua nghién ctru: Két qua nghién ctu cua dé tai dong
gop co so 1y ludn, khoa hoc va thyc tién vé mirc hai 10ng d6i voi cong tac ding ky dat dai. Tir d6 dua
ra dé xuét giai phap nham nang cao hiéu qua va mirc hai 1ong vé cong tac ding ky dat dai.

- Bdi v6i t6 chuc chu tri va cac co sé ing dung két qua nghién ctru: Két qua nghién ctu cia dé
tai c6 thé sir dung vao muc dich giang day va nghién ctru khoa hoc tai khoa Quan 1y dat dai, Truong
Dai hoc Tai nguyén va Moi truong Ha Noi.

- Béi véi kinh té - x4 hoi va méi truong: két qua nghién ctru c6 thé dung 1am co sd cho viée dé
xudt cac giai phap nang cao hiéu qua cong tac bdi thuong, hd trg, tai dinh cu khi Nha nudc thu hdi

dat tai dia phuong.



INFORMATION ON RESEARCH RESULTS
1. General information:
- Project title: Assessing factors affecting compensation, support and resettlement when the State
acquires land in Thai Binh city, Thai Binh province.
- Code number: 13.01.24.M.10
- Coordinator:Tran Minh Tien
- Implementing institution: Ha Noi University of Natural Resources and Environment
- Duration: 2024
2. Objective(s):

- Assess factors affecting compensation, support and resettlement when the State acquires land
in Thai Binh city, Thai Binh province;

- Propose solutions to improve the effectiveness of compensation, support and resettlement
when the State acquires land in Thai Binh city, Thai Binh province.

3. Creativeness and innovativeness:

In recent years, there have been many topics on assessing the current status of compensation,
support and resettlement when the State acquires land in localities across the country. However, there
has not been any topic that has researched and clearly assessed the factors affecting compensation,
support and resettlement when the State acquires land in Thai Binh city. This topic, if implemented,
can be the basis for localities to come up with the most effective solutions to improve the results of
compensation, support and resettlement.

4. Research results:

- Assessing the natural, economic and social conditions of Thai Binh city

- Assessing the situation of land management and use in Thai Binh city

- Assessing the situation of compensation, support and resettlement when the State acquires
land in Thai Binh city

- Assessing factors affecting compensation, support and resettlement in the study area

- Proposing solutions to improve the effectiveness of compensation, support and resettlement
in Thai Binh city
S. Products:

- Summary report

- 01 Scientific article
6. Transfer alternatives, application institutions, impacts and benefits of research results:

Transfer method: Provide a printed summary report on CDs so that the research coordination
unit can apply the research results to teaching. The transfer is done once for all products.

Application address: Hanoi University of Natural Resources and Environment



Impact and benefits of research results: The research results of the topic contribute to the
theoretical, scientific and practical basis for the level of satisfaction with land registration work. From
there, propose solutions to improve the efficiency and level of satisfaction with land registration
work.

- For the host organization and the facilities applying the research results: The research results
of the topic can be used for teaching and scientific research purposes at the Faculty of Land
Management, Hanoi University of Natural Resources and Environment.

- For socio-economic and environmental aspects: the research results can be used as a basis
for proposing solutions to improve the effectiveness of compensation, support and resettlement when

the State acquires land in the locality.
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MO DAU
1. Tinh cap thiét cia dé tai

Dt dai 1a nguén tai nguyén thién nhién hiru han, trong khi d6 su phat trién kinh té xa hoi, gia
tang dan s6 dang gy ap luc 16n ddi voi quy dat cia mdi ving; Dé thuc hién phat trién kinh té - xa
hoi, mot ph?m dién tich dat s& duoc thu hdi dé sir dung vao muc dich phat trién do thi, xay dung co
s& ha tang. Viéc thu hoi dat dién ra trén dién rong trong nhiéu nim qua da anh hudng 16n doi séng
ctia nguoi dan c6 dat b thu hoi.

Thanh phd Thai Binh c6 dién tich ty nhién 1a 6.809,85 ha bao gém 13 don vi hanh chinh tryc
thudc, 1a trung tdm kinh té, van hod, xa hoi, khoa hoc, quéc phong...cua tinh va cling 1a mot trong 8 thanh
phd ctia viing Duyén hai Bac Bo. Nam cach tha d¢6 Ha Noi 110 km, dong thoi 1a du méi giao thong clia
tinh; thuan loi giao luu véi cac tinh, thanh phé ving nhu Hai Phong, Nam Pinh dong bang song
Hong qua qudc 16 10. Thanh phd Thai Binh 12 mot d6 thi c6 toc dd d6 thi hoa kha nhanh trong nhiing
nam gan day. Trén thuc té viéc quan 1y dat dai ctia thanh phd con gip rat nhidu khé khan, dic biét 1a
cong tac boi thuong, hd tro, tai dinh cu. Trong nhiing nim gan ddy, trén dia ban thanh phd Thai Binh
da trién khai nhiéu dy 4n dau tu nhdm muc tiéu phét trién kinh té - xa hoi, gop phan dam bao qudc
phong, an ninh. Mic di UBND Thanh phé ciing d c6 nhiéu giai phap nham nang cao hiéu qua trong
cong tac boi thuong, hd trg, tai dinh cu nhung van con mot s6 han ché, vuong méc nhu: tién d6 du
an kéo dai, nguoi dan cham hodc ko ban giao mat b?mg, gia dét chénh 1éch 16n voi gia phé bién trén
thi truong, viée giai quyét chuyén doi nghé nghiép con nhiéu bat cip,... Chinh vi vy day 14 van dé
cap thiét, trong tim duogc cac cip uy dang, chinh quyén va ca hé théng chinh tri quan tim, chu trong
vao cudc tich cuc, gop phan ddy nhanh tién do cong tac bdi thudng, hd tro giai phong mat bang cac
du 4n, dong thoi hoan thién chinh sach boi thudng, hd trg dbi véi ngudi dan bi thu hoi dat néi chung
va tai thanh phd Thai Binh néi riéng.

Viéc nghién ctru, danh gia cac yéu td anh hudng dén cong tac boi thuong, hd trg, tai dinh cu
trén dia ban thanh phd Thai Binh, tinh Thai Binh véi muc dich chi ra nhitg nguyén nhan, bai hoc
kinh nghiém, timg budc tim ra cac giai phap hop 1y dé khac phuc tinh trang kéo dai, cham ché trong
cong tac boi thuong, hd tro giai phong mit bang nham day nhanh tién d6 thuc hién cua cac dy 4n
1am co s& cho viéc van dung chinh sach ngay mot phu hop véi viée trién khai du an va thuc té cia

dia phuong.



2. Muc tiéu ciia dé tai

- Panh gia cac yéu td anh hudng dén cong tac boi thuomg, hd tro, tai dinh cu khi Nha nuée
thu hoi dat trén dia ban thanh phd Thai Binh, tinh Thai Binh;

- B¢ xuit giai phap nang cao hiéu quéa cong tac bdi thuong, hd tr, tai dinh cu khi Nha nudc
thu hoi dat trén dia ban thanh phd Thai Binh, tinh Thai Binh.
3. Y nghia ciia dé tai

Két qua nghién ctru ciia dé tai c6 y nghia thiét thuc gép phan tim ra giai phap nham hd tro giai
quyét cc van dé ton tai, dam bao loi ich cua nguoi dan co d4t bi thu hoi va déy nhanh tién do thuc
hién cong tac boi thudng, hd trg, tai dinh cu trén dia ban nghién ctu.

Két qua nghién ctru cua dé tai gitp cho dia phuong ndm rd duoc nhimg thuan loi va kho khin
trong viéc thuc hién cong tac bdi thuong, hd tro, tai dinh cu khi Nha nudce thu hdi dat. Tur d6 dia
phuong c6 nhiing giai phap nang cao hiéu qué viéc thuc hién cong tic bdi thuong, hd tro, tai dinh cu dong
thoi dé xudt chinh sach quan 1y cong tac ndy duoc chit ché hon.

Két qua nghién ctru c6 thé dung lam tai liéu tham khao cho hoc tap va giang day cua sinh vién

va giang vién khoa Quan ly dat dai.



CHUONG 1. TONG QUAN VE VAN BE NGHIEN CUU
1.1. Co sé khoa hoc cong tac bdi thuong, hd tre, tii dinh cu
1.1.1. Khdi niém vé boi thuwong, hé tro, tdi dinh cw
1.1.1.1. Thu héi dat

Nguoc lai véi giao dét, cho thué dat 1a nhimng hinh thirc phap 1y lam hinh thanh mét quan hé
phap luat dat dai thi thu hoi dat 1a bién phap phap 1y 1am cham dirt quan hé phap luat dat dai. Hinh thic
phap 1y nay 1a mot quyét dinh thu héi dat ciia co quan nha nuéc ¢ tham quyén vé giao dat, cho thué
dat. Hinh thirc ny thé hién quyén lyc nha nudc trong tu cach 13 ngudi dai dién chu so hitu toan dan vé
dét dai. Vi vay, dé thyc thi quyén luc nay, viéc thu hdi dat nham dam bao loi ich cua Nha nudc, cia xa
hoi, dam bao an ninh, qudc phong, phat trién KT-XH, dong thoi lap lai trat tu ky cuong trong quan 1y
Nha nudc vé dat dai (Pham Phuong Nam, 2013).

Theo khoan 35 Piéu 3 Luat Pat dai ndm 2024 “Nha nudc thu hdi dat 12 viéc co quan nha nudce
c6 tham quyén ban hanh quyét dinh thu lai quyén st dung dat ctia nguoi st dung dat hodc thu lai dat
ctia nguoi dang str dung dat hodc thu lai dat dang duoc Nha nudc giao quan 1y”. Co thé hiéu mot
cach khai quat vé thu hoi dat 1a viéc Nha nudc dua ra quyét dinh hanh chinh dé thu lai dat va quyén
str dung dat di giao cho cac chu thé sir dung theo quy dinh ctia phap luat dat dai.
1.1.1.2. Béi thuong

Theo tir dién Tiéng Viét, bdi thudng 12 bdi thuong cho ngudi bi anh hudng cai c6 gid tri tuong
xung voi nhitng thi¢t hai ma do ngudi khac gay ra.

Trong linh vyuc phép luat, trach nhiém boi thuong dugc dat ra khi mot chu thé ¢6 hanh vi vi
pham phap luat gay thiét hai cho chu thé khac trong xa hoi. Trong linh vuc phap luat dat dai, thuat
ngit boi thuong (hay bdi thuong) khi Nha nude thu hoi dat duoc dat ra tir rat som. Bat dau tir nim
1959 d3 c6 nhiéu van ban, quy pham phép ludt quy dinh vé van dé nay nhu Nghi dinh sé 151/TTg
ngay 14/01/1959 ctuia Hoi ddng Chinh phii quy dinh thé 1é tam thoi vé trung dung rudng dat (Chuong
II d& cap viéc bdi thuong cho nguoi co rudng dat bi trung dung); tiép dén Thong tu sb 1792/TTg
ngay 11/01/1970 cta Thu tudng Chinh phit vé quy dinh mét s6 diém tam thoi vé bdi thuong nha cira,
dat dai, cay cdi... Khi Luat Dat dai nam 1987 ra doi, Hoi déng B0 trudng da ban hanh Quyét dinh s
186/HPBT ngay 31/5/1990 quy dinh vé boi thudng thiét hai dat ndng nghiép, dat c6 ring khi chuyén

sang str dung vao muyc dich khac, thuat ngit "boi thudng" duoc thay thé bang thuat ngit "boi thuong".



Pén Luat stra d6i, bd sung mot s6 diéu Luat Pat dai nam 2001 duoc Qudc hoi ban hanh, thuat ngir
"bdi thuong" dugc su dung tro lai va tiép tuc xuat hién trong cac van ban lan sau.

Theo khoan 5 Diéu 3 Luat Dat dai nim 2024, Boi thuong vé dét 1a viéc Nha nudc tra lai gia tri
quyén sir dung dat cua dién tich dat thu hdi cho ngudi co dat thu hdi.
1.1.1.3. H6 tro

Theo tir dién Tiéng Viét, hd trg 1a mot hanh dong gitp d& nhau, gitta nguoi nay véi ngudi kia
nhim giam tai, 1am bét di nhitng kho khan trong cudc sdng.

Theo khoan 24 diéu 3 Luat Dat dai nam 2024 da giai thich HO trg 1a khi Nha nudc thu hoi dat
1a viéc nha nudc trg gitup cho nguoi co dat thu hoi dé 6n dinh doi sdng, san xuét va phat trién. Diéu
nay khang dinh hd tro 12 nham muc tiéu khoi phuc thu nhap va bao dam sinh ké ctia nguoi dan sau
khi bi thu hdi dat. Trén thuc té, trong qua trinh thu hdi dat, nhiéu ngudi sau khi nhan dugc khoan tién
hd trg da sir dung vao muc dich mua sim, khong can thiét gay lang phi din dén phan nao tinh trang
that nghiép, cudc séng khé khan. Pé bao dam an sinh xa hoi, giup ngudi bi thu hoi dat ¢ cude sdng
6n dinh sau khi bi thu hdi, Nha nuéc da ban hanh nhiéu chinh sach hd trg. Céc chinh sach ho trg
gom: hd trg di chuyén, hd tro tai dinh cu, hd tro 6n dinh san xuét va doi song, hd trg tao viéc lam va
chuyén d6i nghé nghiép va cac hd tro khéc.

Néu bbdi thuong 1a Nha nudc tra cho nguoi st dung dat nhitg thiét hai vé dat va tai san trén dat khi
thu héi dét, con ho tro 1a Nha nudc giai quyét nhitng hau qua xay ra sau bdi thuong. Noi cach khac, hd trg 14
hoat dong tiép sau boi thudng khi cac quy dinh vé bdi thudng chua bu ddp hét nhing thiét hai ma ngudi sir
dung dat phai chiu (Pham Anh Tuan, 2022).
1.1.1.4. Tai dinh cw

Tai dinh cu 1a thuat ngit dugc st dung trong nhiéu sach, bao phép ly hién nay va la mot van
dé thuong xuyén duoc trao doi, tranh luan. Tuy nhién, phap luat Viét Nam chua giai thich khai niém
tai dinh cu. Qua cach thic thuc hién tai dinh cu thi cé thé dinh nghia sau: Tai dinh cu 1a viéc di
chuyén dén mot noi khac véi noi & trude day dé sinh séng va lam an. Tai dinh cu bt budc do 1a sy di
chuyén khong thé tranh khoi khi Nha nuée thu hdi hodc trung thu dat dai dé thuc hién cac du 4n phat trién.

Hién nay & nudc ta, khi Nha nude thu hdi d¢at ma phai di chuyén chd ¢ thi nguoi str dung dat
dugc bd tri tai dinh cu bang mot trong cac hinh thirc sau: Bdi thudng bang nha &; bdi thuong bang

giao dat & moi; boi thuong b?mg tién dé ngudi dan ty lo chd ¢. Tai dinh cu 1a mot bo phan khong thé



tach roi va giir vi tri rat quan trong trong chinh sach giai phong mit bang gitip ngudi bi thu hoi dat
6n dinh noi & (Nguyén Ba Long va Xuan Thi Thu Thao, 2014).

Theo khoan 39 Diéu 3 Luat Pat dai nim 2024 quy dinh: “Tai dinh cu 1 viéc Nha nude thyc
hién boi thuong b?mg dit & hodc bﬁng nha & tai khu tai dinh cu hodc dia diém khac phu hop cho
ngudi cé dat thu hoi hodc hd trg bang giao dat ¢, nha & tai dinh cu cho ngudi khong du diéu kién bdi
thuong vé dat & theo quy dinh ctia Luat nay nhung khong con chd ¢ nao khac.”

1.1.2. Péc diém vé qud trinh thuc hién boi thuong, hé tro, tai dinh cie

Nhu ching ta da biét dé thuc hién duoc du an theo ding tién d0, thi trude hét cac chu dau tu
can phai BT, HT, TDC. D¢ 1a cong viéc trong tim va hét sirc quan trong. Cong viéc nay mang tinh
chat phirc tap, tén kém nhiéu thoi gian, cong sirc va tién cia. Ngay nay, cong viéc ndy ngay cang try
nén kho khin hon do dat dai ngy cang co gid tri va khan hiém. Bén canh d6 cong tac BT, HT, TPC
lién quan dén loi ich cta nhiéu ca nhén, tip thé va cia toan xa hoi. O cac dia phuong khac nhau thi
cong tac BT, HT, TPC ciing c¢6 nhiéu dic diém khac nhau. Vi vay can phai c6 nhiing phuong phap
hop 1y dé thyc hién cong tac nay. Tuy nhién, cong tic BT, HT, TDC mang tinh da dang va phiic tap.

- Tinh da dang thé hién: mdi du an dugc tién hanh trén mot ving dat khac nhau véi diéu kién
ty nhién KT-XH va trinh d¢ dan tri nhat dinh. D4i v6i khu vuce ndi thanh, mat do dan cu cao, nganh
nghé da dang, gia tri dt va tai san trén dat 16n dan dén qua trinh BT, HT, TPC c¢6 dac trung nhat
dinh. Déi véi khu vuc ven d6, muc d6 tap trung dan cu kha cao, nganh nghé dan cu phic tap, hoat
dong san xuat da dang: cong nghiép, tiéu thi cong nghiép, thuong mai, budn ban nho... qua trinh BT,
HT, TPC ciing c6 dac trung riéng cua nd. Con dbi v&i khu vue ngoai thanh, hoat dong san xuét chii yéu
cta dan cu 14 san xuit nong nghiép, doi song phu thude chinh vao néng nghiép. Do d6 BT, HT, TDC ciing
duoc tién hanh véi nhimg dac diém riéng biét.

- Tinh phikc tap thé hién: dat dai 13 tai san c6 gia tri cao, ¢6 vai trd quan trong trong doi séng KT-
XH d6i véi moi ngudi dan. O khu vuc nong thon, dan cu chi yéu séng nho vao hoat dong san xudt
ndéng nghiép ma dat dai lai 1a tu liéu san xuat quan trong trong khi trinh d6 san xuat clia nong dan
thap, kha nang chuyén doi nghé nghiép khé khian do d6 tim 1y dan cu ving nay la giit dugc dat dé
san xuat, tham chi ho cho thué dat con duoc loi nhuin cao hon 1 san xuét nhung ho van khong cho
thué. Trudc tinh hinh d6 da din dén cong tac tuyén truyén, van dong dan cu tham gia di chuyén la
rat kho khin va viéc hd tro chuyén nghé nghiép 1a diéu can thiét dé dam bao doi sdng dan cu sau

nay. Mat khac, cay tréng, vat nudi trén vung do cling da dang, khong dugc tap trung mot loai nhét
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dinh nén gy kho khin cho cong tac dinh gia bdi thuong.

Pbi vai dat & lai cang phirc tap hon do nhimg nguyén nhan sau:

+ Pat ¢ 12 tai san co gia tri 16n, gan bo truc tiép vai doi song va sinh hoat ctia ngudi dan ma
tam 1y, tp quén 1a ngai di chuyén chd é.

+ Nguén géc hinh thanh d4t dai khac nhau do ton tai ché d6 cii dé lai va do co ché chinh sach
khong dong bo dan dén tinh trang 1an chiém dat dai xay nha trai phép dién ra thuong xuyén.

+ Thiéu quy dat do xay dung khu TPC ciing nhu chat lugng khu TDC thap chua dam bao
dugc yéu cau.

+ Dan cu mét s6 ving séng chi yéu bang nghé budn ban nho va sdng bam vao cac truc dudng giao
thong ctia khu dén cu 1am ké sinh nhai nay chuyén dén ¢ khu vuc mdi thi diéu kién kiém séng bi thay doi
nén ho khong muén di chuyén.

+ Do chinh sach phép luat chua phu hop.

Tir cac dic diém trén cho thiy cong tac bdi thudong, hd tro, tai dinh cu khi Nha nude thu hoi
dat tai mdi dia ban khac nhau va nhitng dic diém khac nhau. Tir d6 phai c6 nhitng phuong an bdi thudng,
h tro, tai dinh cu sao cho phit hop va thoa déng dbi voi chir str dung dat bi thu hdi dat (Nguyén Ba Long,
Xuan Thi Thu Thao, 2014).

1.1.3. Trinh tw vé boi thiong, hé tro, tdi dinh cuw

Theo khoan 2 Piéu 69 Luat Dat dai naim 2013 vé trinh ty bdi thudng, hd tro khi Nha nudc thu
hoi dat:

Lap, tham dinh phuong an bdi thuong, hd trg, tai dinh cu duogc quy dinh nhu sau:

a. T6 chuc lam nhiém vy boi thuong, giai phong mat bang cé trach nhiém 1ap phuwong 4n boi
thudng, hd tro, tai dinh cu va phdi hop voi UBND cap xi noi cé dat thu hoi to chirc 1ay y kién veé
phuong an bdi thuong, hd trg, tai dinh cu theo hinh thirc t6 chic hop truc tiép vdi ngudi dan trong
khu vuc co dat thu hdi dong thoi niém yét cong khai phuong an BT, HT, TPC cu tai tru s UBND
cap x4, dia diém sinh hoat chung ctia khu dan cu noi c6 dat thu hdi.

Viéc td chirc lfiy y kién phai duoc 1ap thanh bién ban c6 x4c nhan cua dai dién UBND cép X4,
dai dién Uy ban Mt tran T6 qubc Viét Nam cdp xa, dai dién nhitng nguoi c6 dat thu hdi.

T6 chirc 1am nhiém vy bdi thuong, giai phong mit bang co trach nhiém tong hop ¥ kién dong
g6p bang vin ban, ghi rd s6 lugng ¥ kién dong ¥, s6 lugng ¥ kién khong dong ¥, s6 lugng ¥ kién khac

d6i v6i phuong an BT, HT, TDC; phdi hop voi UBND cip x3 noi c6 dat thu hdi to chic dbi thoai
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d6i v6i truong hop con ¢o ¥ kién khong dong ¥ vé phuong an boi thudng, hd tro, tai dinh cu; hoan
chinh phuong an trinh co quan c6 tham quyén;

b. Co quan c6 tham quyén thim dinh phuong an BT, HT, TDC truéc khi trinh UBND cap c6
thim quyén quyét dinh thu hoi dat.

1.1.4. Céc yéu t6 anh hwéng dén thie hién chinh sach boi thiong, hé tro, tdi dinh cuw khi Nha nuée
thu hoi dat
1.1.4.1. Céng tic quan Iy Nha nude vé Pdt dai

Dit dai 1a ddi tugng quan 1y phtc tap, ludn bién dong theo su phat trién ctia nén KT-XH. Dé thuc
hién tét chirc ndng quan 1y Nha nuéc vé dat dai doi hoi cac van ban phap luat mang tinh on dinh cao va
phi hop véi tinh hinh thyc té.

O nudc ta, sau nhiéu 1an ban hanh Luét DAt dai ndm 1987, 1993, 2003, 2013 va ba lan Quéc
hoi ban hanh luat stra doi, bd sung cac quy dinh cta Luat Pat dai vao cac nam 1998, 2001, 2009 hién
nay 1a Luat Dat dai ndm 2024 c6 hiéu luc, phap luat dat dai ngiy cang dap Gmg yéu cau phét trién
KT-XH cua dat nudc. Theo d6, chinh sach BT, HT, TPC ciing dugc chinh phi khong ngimg hoan
thién, stra d6i phu hop voi yéu cau thyc té trién khai. Véi nhitng d6i méi vé phap luat dat dai, trong
thoi gian qua, cong tac BT, HT, TBC da dat duoc Kkét qua dang khich I¢, co ban dap tang dugc nhu cau
vé mat b?mg cho viéc phat trién cac dyu 4n dau tu. Tuy nhién, do con thiéu tinh 6n dinh, chua co su
thong nhét ctia phéap luat dat dai nén cong tic BT, HT, TDC da gip nhiéu kho khan va can trd. Thuc
tién trién khai cho thay, viéc ban hanh cac vin ban quy pham vé quan 1y, str dung dét dai c6 sirc anh
huong rat 16n dén cong tac BT, HT, TDC.

Bén canh viéc ban hanh cic vin ban quy pham vé quan 1y, sir dung dat, viéc to chirc thyc hién
céc vin ban d6 ciing co vai tro quan trong. Két qua kiém tra thi hanh Luat Dat dai cua Bo Tai nguyén
va Moi truong cho thdy UBND céc cip déu co y thirc quén triét viéc thuc thi phap luat nhung nhan
thirc vé cac quy dinh cta phap luat néi chung con yéu dic biét 1a & cdp co so. Tir d6 dan dén tinh
trang c6 nham 13n trong viéc ap dung phap luat khi giai quyét giao dat, cho thué dat, cho phép chuyén
muc dich st dung dat, cép gi?iy chuing nhan, thu hoi dat, BT, HT, TPC, giai quyét tranh ch?ip, khiéu
nai, tb cao. Trong khi d6 viéc tuyén truyén, phd bién phéap luat, quy dinh ctia cac co quan co trach
nhiém chua that sat sao. Tai nhiéu dia phuong, ton tai tinh trang né nang, trong tinh hon ch?ip hanh
quy dinh phap luat trong giai quyét cac mdi quan hé vé dat dai. Can b, cong chuc dia chinh, chu tich

UBND cip xa néi chung chua lam t6t nhiém vu phat hién, ngan chan, xu 1y kip thoi nhitng hanh vi
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vi pham phap luat vé dat dai trén dia ban. P6 13 nguyén nhan lam giam hiéu luc thi hanh phap luat,
gdy mat long tin & ngudi dan ciing nhu cac nha dau tu va di anh hudng truc tiép dén tién do boi
thudng, hd trg, tai dinh cu (Nguyén Hiru Bic, 2019).

1.1.4.2. Quy hoach, ké hoach sir dung ddt

Pit dai 13 c6 han, khong gian sir dung dat dai cling c¢6 han. Dé ton tai va duy tri cudc sng clia
minh con nguoi phai dya vao dat dai, khai thac va str dung dat dai dé sinh séng. Quy hoach st dung
dat 1a bién phap quan 1y khong thé thiéu trong viéc td chirc sir dung dat ctia cac nganh KT-XH va céac
dia phuong, 1a cong cu thé hién sy chuyén dich co ciu kinh té, c6 tac dung quyét dinh trong vi¢c can
dbi gitta nhi¢m vu an toan lvong thuc vdi nhiém vy cong nghiép hoda, hién dai hoa d4t nude va nhiém
vu phat trién bén ving.

Cong tac BT, HT, TDC cu c¢6 lién quan mat thiét v6i cong tac quy hoach, ké hoach str dung
dat vi dé ra duogc quyét dinh thu hoi dat, giao dat, cho thué dat, chuyén muc dich st dung dét thi can
phai can cu vao quy hoach, ké hoach sur dung dat da dugc xét duyét, tir d6 méi lap dugc phuong an
BT, HT, TPC. Noi cach khac, day co thé goi 1a mdi quan hé nhan qua trong triét hoc, tir ké hoach,
quy hoach Nha nudc dé ra s& dan dén qua trinh lién quan dén thu hoi, BT, HT, TPC (Mai Xuén Huy,
2019).
1.1.4.3. Pang ky ddt dai va cap gidy chitng nhdn quyén sir dung ddt, quyén sé hiru nha & va tai san
khdc gan lién véi dat

Theo khoan 1 Piéu 131 cua Luat Dat dai nam 2024, dang ky dat dai 13 bat budc d6i voi nguoi
sir dung dat va ngudi duge giao dat dé quan 1y; dang ky quyén so hiru nha ¢ va tai san khac gin lién
voi dat thue hién theo yéu cau cua chu s& hitu.

Nguoi st dung dat phai dang ky v6i co quan nha nude c6 tham quyén dé duoc cap gidy ching
quyén st dung dat quyén so hiru nha ¢ va tai san khac gin lién v6i dat. Trong cong tac bdi thuong,
hd tro, tai dinh cu, GCN 1a can cir dé xac dinh ddi twong duoc boi thuong, loai dat va dién tich dat
tinh bdi thudng. Hién nay, cong tac ding ky dét dai & nude ta van con kém, dic biét 1a dang ky bién
dong vé str dung dat, viée cép GCN van chua hoan tit, chinh vi vay ma cong tac boi thuong, ho tro,
tai dinh cu da gap rat nhidu kho khian (Nguyén Hitu Béc, 2019).
1.1.4.4. Yéu t6 gid dat va dinh gid dat

Pé xac dinh dugc gia dat chinh xac cin phai c6 nhimg hiéu biét, ndm chic vé cic phuong

phap dinh gia dat. Pinh gia dét 1a nhiing phuong phép kinh té nham tinh toan luong gia tri cua dat
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bang hinh thai tién té tai mot thoi diém khi chiing tham gia trong mot thi truong nhat dinh. Hay néi
cach khac, dinh gia dat dugc hiéu 13 sy wdc tinh vé gia tri quyén st dung dat bang hinh thai tién té
cho mot muc dich cu thé di duoc xac dinh tai mot thoi diém xac dinh (H6 Thi Lam Tra, Nguyén
Van Quan, 2006).

1.1.4.5. Thi truomg bdt déng san

Thi trudng bat dong san ludn ludn bién dong, gia dat trong thi truong bat dong san co thé ting
Ién ciing c6 thé giam di trong mot khoang thoi gian ngan. Trén thyc té, phuong an boi thuong dugc
xay dyung tai mot thoi diém xac dinh nén tinh trang gia trong phuwong an boi thuong chénh 1éch 16m
s0 voi gia trén thi truong bat dong san. Nguyén nhan xuat phat 1a do nguoi 1ap phuong an chua kip
thoi cap nhat dugc nhiing bién doi trén thi truong. Do vay, dé c6 duoc gia bdi thuong hop 1y nhét
can phai nghién ctru thi truong bat dong san trong khoang thoi gian dai, xac dinh gia trong khoang
thoi gian it bién dong nhat dé tim ra khoang gia hop 1y.

Thi truong bat dong san anh hudng téi gia boi thudng trong cong tac boi thuong GPMB. Néu
gia bdi thuong qué thip so voi gid trén thi truong bat dong san thi nguoi st dung dat s& khong chap
nhan thoa thuan. Néu gia cao hon thi chu dy 4n sé& bi 16. Do vay, gia boi thuong can phai dugc xem
xét k¥ ludng, sao cho khong chénh 1éch thap hon qua nhiéu so véi gia trén thi truong ma van bao
dam phu hop véi s6 tién trong ngan sach khi thyuc hién thu hdi. Nham dem lai loi ich mot cach hai
hoa cho ca chil du 4n ciing nhu nguoi bi thu hdi dat (Mai Xuén Huy, 2019).

1.1.5. Thu héi dat d@é phat trién kinh té - xd hoi vi loi ich quéc gia, cong cong

Thu hdi dat dé phat trién kinh té vi loi ich qudc gia, loi ich cong cong 1a mét trong nhing giai
phap 16n tao dong luc cho viée phat trién KT-XH thong qua cac du an xay dung khu cong nghiép,
khu ché xuat, khu cong nghé¢ cao, khu kinh té: cac du 4n xay dung khu d6 thi moi, khu dan cu nong
thon, cum cong nghiép... Cac truong hop thu hdi dat vi muc dich phat trién kinh té dugc quy dinh tir
Luat D4t dai nam 2003, hoan thién theo Luat Pat dai ndm 2013. Nhitng quy dinh nay 1a co sé phap
Iy quan trong cho qua trinh hoan thién phap luat theo huéng phi hop vé6i co ché quan 1y kinh té thi
truong, vi¢c td chuc thu hoi dat, boi thuong, hd trg, tai dinh cu cua Nha nudc nham tao quy “dat
sach” phuc vu cho cac dy an dau tu, cling nhu khuyén khich nha dau tu tao quy dat thong qua viéc
tu thoa thuan véi ngudi bi thu hoi dat da bao dam ngay cang tot hon loi ich hop phap ciia nguoi bi
thu hoi dat. Tuy nhién, qua trinh thu hoi dat dé phat trién kinh té dén nay da boc 16 nhicu han ché,

vuéng mac nhu nhiéu doanh nghiép khong ¢ ning luc tai chinh, loi dung quy dinh nay dé “chay du
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an”, dau co “giir dat”, lam phat sinh nhitng “dy 4n treo” & nhiéu noi, gay lang phi tai nguyén dat. Vi
vdy, can phai hoan thién cac quy dinh phap luat chua bao dam muc dich phat trién KT-XH.

Trén thuc té, viéc thu hoi dat dé phat trién KT-XH mang lai cho doanh nghiép, nha dau tu co
hdi phat trién tr viée duge giao dét thyuc hién dy an, nhung déng thoi 1am mat di tu liéu san xudt, nha
& ciia nguoi bi thu hdi dat. Tuy nhién xét tir géc d hiéu qua kinh té, quy dinh vé thu hoi dat dé phat
trién KT-XH vi loi ich quéc gia, cong cong dé tao dong luc co s¢ vat chét cho qua trinh thyuc hién
cong nghi¢p hoda, hi¢n dai hoa dat nudce 1a can thiét, xut phat tr nhiing 1y do sau day:

Mot 13, & Viét Nam dat dai thude s& hiru toan dan, do Nha nudc dai dién chu sé hitu (Hién
phap nam 2013). Nha nudc thyc hién quyén ciia chi s hiru théng qua viéc quyét dinh quy hoach, ké
hoach sir dung dat; cho phép chuyén ddi muc dich st dung dat; quyét dinh chinh sach diéu tiét ph?m
gia tri ting thém tir dat khong phai do ngudi sir dung dat, hodc ngudi duoc trao quyén st dung dat
tao ra. Nhu vay, thu hdi dat 1a pham tri khong thé thiéu trong toan bd cac quyén ciia chu s hitu dat
dai do Nha nudc lam dai dién.

Hai 13, thu hoi dat dé thuc hién cac du an xay dung khu cong nghiép, khu ché xuat, khu d6 thi,
du an tai dinh cu... s€ lam tang thém gia tri cia dat, khong chi nhiing noi co6 d4t bi thu hdi, ma con
nhitng khu vyc “vé tinh” cua du an. Pay la trach nhi¢m ctia Nha nudc trong viéc thyc hién chinh
sach quan 1y dat dai, diéu tiét gia tri ting thém tir dat thong qua viéc dich chuyén vi tri dat trong cac
du &n phat trién KT-XH, chuyén cac loai dat khac thanh dit thuc hién du an.

Nhu vay, viéc thu hoi, boi thuong, hd tro, tai dinh cu trong cac du an phat trién KT-XH s&
mang lai 1oi ich cho Nha nuéc, nha dau tu va ngudi cé dét bi thu hoi.

1.2 Co s6 phap 1y vé cong tic bdi thuwong, hd trg, tai dinh cur

- Luat Pat dai naim 2013 s6 45/2013/QH13 ngay 29/11/2013 cua Qudc hoi;

- Luat nha ¢ ndm 2014 s6 65/2014/QH13 ngay 25/11/2014 cua Qudc hoi;

- Luat xay dung nam 2014 s6 50/2014/QH13 ngay 18/06/2014 ctia Qudc hoi;

- B luat dan sy 2015 s6 91/2015/QH13 ngay 24/11/2015 ctia Qudc hdi;

- Luat Pat dai naim 2024 s6 31/2024/QH15 ngay 18/01/2024 cua Qudc hoi;

- Nghi dinh s6 43/2014/NP-CP ngay 15/05/2014 ctia Chinh pht huéng dan thi hanh mot s6
diéu cua Luat it Dai;

- Nghi dinh 44/ND-CP ngay 15/05/2014 ciia Chinh phii quy dinh vé gia dat;
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- Nghi dinh s6 01/2017/ND-CP ngay 06/01/2017 vé viéc sira ddi, bd sung mot sé Nghi dinh,
quy dinh thi hanh Luat Pat Pai;

- Nghi dinh s6 47/2014/ND-CP ngay 15/05/2014 cta Chinh phu quy dinh vé bdi thuong, hd
trg, tai dinh cu khi Nha nudc thu hoi dat;

- Nghi dinh s6 01/2017/ND-CP ngay 06/01/2017 cta Chinh phu sira doi, bd sung mot s6 quy
dinh chi tiét thi hanh luat dat dai;

- Nghi 148/2020/ND-CP stra d6i, b6 sung mot s6 nghi dinh quy dinh chi tiét thi hanh Luat Dat
dai;

- Nghi dinh 71/2024/ND-CP ngay 27/6/2024 ctia Chinh phi quy dinh vé gia dat;

- Nghi dinh 88/2024/ND-CP ngay 15/7/2024 cta Chinh pht quy dinh vé bdi thuong, hd tro,
tai dinh cu khi Nha nudc thu hoi dat;

- Nghi dinh 102/2024/ND-CP ngay 30/7/2024 ciia Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mot
s6 diéu cua Luat Dat dai;

- Thong tu s6 57/2010/TT-BTC ngay 16 thang 4 nam 2010 cua Bo Tai chinh quy dinh viéc
1ap du toan, sir dung va quyét toan kinh phi to chirc thuc hién bdi thuong, hd tro va tai dinh cu khi
Nha nuéc thu hdi dat;

- Thong tu s6 37/2014/TT-BTNMT ngay 30/6/2014 ciia B Tai nguyén va Méi trudng quy dinh
chi tiét vé& boi thudng, hd tro, tai dinh cu khi Nha nudc thu hdi dat;

- Nghi dinh 06/2020/ND-CP sira d6i Diéu 17 Nghi dinh 47/2014/ND-CP quy dinh vé boi
thudng, hd tro, tai dinh cu khi Nha nudc thu hoi dat;

- Quyét dinh s6 52/2012/QD-TTg ngay 16/11/2012 cua Thi tuéng Chinh phu vé chinh sach
hd trg giai quyét viéc 1am va dao tao nghé cho nguoi lao dong bi thu hdi dat néng nghiép;

- Quyét dinh s6 63/2015/QP-TTg ngay 10/12/2015 ctia Thu tuéng Chinh phua vé chinh sach hd tro
dao tao nghé va giai quyét viéc lam cho nguoi lao dong bi thu hdi dat.

- Thong tu s6 36/2014/TT-BTNMT ngay 30/6/2014 ciia Chinh pha quy dinh chi tiét phuong
phap dinh gia dat, xay dung, diéu chinh bang gia dat, dinh gia dat cu thé va tu van xac dinh gia dét;

- Thong tu s6 09/2021/TT-BTNMT sira doi, b sung mot sé diéu cila cac thong tu quy dinh

chi tiét va huéng dan thi hanh luat dat dai.
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1.3 Co s6 thuc tién thue hién cong tac bdi thwong, hd tro va tii dinh cw trén thé gidi va tai Viét
Nam

1.3.1 Co 56 thuc tién thuc hi¢n cong tic béi thwong, ho tro va tdi dinh cw trén thé gidi

1.3.1.1. Chinh sdch boéi thuong, hé tro, tai dinh cu tai Trung Quéc

Trung Qudc c6 tong dién tich dat dai toan qubc 1 9.682.796 km?, trong d6 dién tich dat canh
tac 1a trén 100 triéu ha, chiém 7% dién tich dt canh tac toan thé gigi. Trung Qudc bat dau cong cudc
cong nghiép hoa tir nam 1978, cing véi toc do tang trudng kinh té va cach mang cong nghiép, toc do
do6 thi hoa ¢ Trung Quéc ciing dién ra rat manh mé. Vi vay, van dé thu hoi dat dé thyuc hién cac du
an phat trién kinh té - xa hoi va viéc giai quyét khiéu nai lién quan & Trung Qudc 1a rat dang quan
tam.

Trung Qudc tién hanh cai cach ruéng dat, chia rudng dat cho noéng dan tir nim 1949. Tuy
nhién, hinh thirc s hitu tu nhan vé dt dai ciing chi ton tai mot thoi gian ngan. S6 hitu tap thé va so
hitu nha nudc vé dat dai da duogc thiét 1ap ¢ Trung Qudc tir thap ky 50 cua thé ky XX. Nam 1978,
Trung Qudc da khoi phuc kinh té tu nhan, thira nhan ho nong dan 1a mot thanh phan kinh té, Nha
nuéc tién hanh giao dat cho ho nong dan dé to chirc san xuét, thay cho mo hinh ndng trang tap thé.

Piéu 10 Hién phap nam 1982 cta Trung Qudc va Luat Quan 1y dat quy dinh: Pat dai & Trung
Qudc thudc sé hiru nha nude, gdm sé hiru nha nudc va sé hiru tap thé. Dat dai ¢ khu vuc thanh thi
va dat xay dung thudc s hitu toan dan (s¢ hitu nha nudc). Con dat & khu vuc nong thon va dat nong
nghiép thudc sé hitu cta tap thé nong dan lao dong.

Hién phap nim 1988 (Piéu 2) quy dinh viéc Nha nudc giao dat cho t6 chire, c4 nhan sir dung
dudi dang giao quyén sir dung dat. Quyén sir dung dat da dugc phép chuyén nhuong, cho thué, thira
ké, thé chp... ttrc 1a da cho phép ngudi sir dung dat dugc quyén dinh doat vé dat dai, Nha nude chi
khéng ché bang quy dinh myc dich sir dung dat va thoi gian sir dung dat (quy dinh 14 tir 40 - 70 nim).
Theo d6, Nha nudc trao quyén sir dung dat cho cac to chirc, c4 nhan theo cac hinh thiic sau: cap dat
(giao khong thu tién sir dung dt); xuat nhugng dat (giao dat co thu tién sir dung dat); cho thué dat.

Nguoi duoc Nha nude giao dat cd quyén sir dung trong thoi han sir dung duge xac dinh cu thé
sau: 1 nam ddi voi dat xay dung cong trinh tam thoi; 40 nam ddi véi dat sir dung vao muc dich thuong
nghiép, du lich, vui choi, giai tri; 50 nim d6i v6i dét sir dung xay dung cic cong trinh cong nghiép,

truong hoc, bénh vién, khu thé thao; 70 nam ddi voi dat lam nha 6.
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Céc truong hop thu hoi dat: O Trung Qudc, dat dai thudc ché do cong hiru nén lgi ich cong 1a
diéu kién tién dé dé ap dung quyén thu hdi dat mot cach hop phap. Theo quy dinh cia Luat Quéan 1y
dat dai nam 2004, Nha nudc c6 thé thu hoi dat ciia nguoi stir dung dat dé phuc vu cho muc dich cong
cong, loi ich quéc gia. Viéc thu hdi dat duoc thue hién chit ch dé tranh sy lam quyén cua chinh
quyén dia phuong. Pham vi dat bi thu hdi phuc vu cho muc dich cong cong, loi ich qudc gia gdm:
dat phuc vu cho quén sy — qudc phong; cac co quan nha nudc va cac co quan nghién ciru sy nghiép;
cong trinh giao théng, nang luong; két cau ha ting céng cong; cong trinh céng ich va phuc loi x4 hoi,
cong trinh trong diém qubc gia, bao vé moi trudng sinh thai va phuc vu cho cac loi ich cong cong
khéc theo quy dinh cua phép luét.

- Tham quyén thu hdi dat: Theo quy dinh, chi c6 Chinh phii va chinh quyén cép tinh, thanh
phé truc thudc Trung uwong méi co tham quyén thu hdi dat. Chinh pha c6 tham quyén thu hoi dat
noéng nghiép tir 35 ha trd 1én va 70 ha tro 1én d6i voi cac loai dat khac. Duéi han muc dat nay, chinh
quyén cap tinh, thanh phd tryc thudc trung uong ra quyét dinh thu hdi. Dat nong nghiép sau khi thu
hoi s& chuyén tir dat thudc so hiru tap thé thanh dat thudc sd hiru nha nude.

Quy trinh thu héi dat & Trung Quéc gém 4 budc:

- Khéo sat vé cac diéu kién thu hoi dat vé dan sé nong nghiép, dit canh tac trén thu nhap dau
nguoi, téng san lugng hang ndm, dién tich dét, loai dat va van dé s& hitu ctia khu vuc bi anh hudng;

- Xay dung du thao ké hoach thu hdi dat. K& hoach nay la co s& dé co quan nha nudc phé
duyét cong tac thu hoi dat va thuc hién viée bdi thuong va tai dinh cu. Cong tac nay bao gém trung
mua dat thudc so hitu hop tac xa, muc dich st dung dét, vi tri chinh xac cua khu dat bj trung mua,
chu s& hiru va dién tich.

- Co quan quan ly dat dai bao céo véi chinh quyén dia phuong, trinh ké hoach thu hoi dat va
cac tai liéu khac 1én cap cao hon dé kiém tra, phé duyét;

- Thong bao, cong bd du 4n sau khi dy 4n duoc phé duyét. Viéc cong bd phai dugc thuc hién
kip thoi, cu thé vé ké hoach thu hoi va bdi thudng. Chinh quyén dia phuong cé trach nhiém thong
bao va giai thich cac van dé c6 lién quan. Sau ngdy théng bao, cac tai san trong khu vuc du an s&
khong duogc cai tao, mé rong.

- Quy dinh vé bdi thudng, hd tro, tai dinh cu khi thu hoi dat:

Nguyén tic bdi thuong khi thu hdi dat duoc xac dinh 1a phai bao dam cho ngudi bi thu hoi dat

c6 cho ¢ bang hoac cao hon so véi noi ¢ cil.
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Céc khoan tién tra cho nguoi str dung dat bj thu hdi gdm:

+ Tién bdi thuong dat dai;

+ Tién tro c?ip vé tai dinh cu;

+ Tién trg cap boi thuong hoa mau trén dat dai.

Boi thuong khi thu hoi dat khong can cir gia thi truong, ma phu thude vao muyc dich st dung
ban dau cua khu dat bi thu hoi, cu thé 1a: d6i voi dat nong nghiép, cach tinh tién bdi thuong dat dai
va tién tro cép tai dinh cu can ctr theo gia tri téng san lugng cua dat dai nhitng nam trudc day roi
nhan v6i mot hé sé do nha nudc quy dinh. Mirc boi thuong duge tinh bang 6 dén 10 1an gia tri san
luong hang nam trung binh ciia ba nam trudc khi thu héi. Tro cap tai dinh cu duge tinh bang 4 dén 6
lan gia tri san luong hang nam trung binh. Boi thuong vé hoa mau va cac cong trinh hién c6 s& do
chinh quyén dia phuong quyét dinh.

Trong truong hop muc bdi thuong khong di dé duy tri mirc song ban dau, thi c6 thé ting thém,
tuy nhién, tong mic bdi thuong khong vuot qua 30 1an gi tri san lugng trung binh ciia 3 nim trude
khi thyc hién thu héi néu nhu cac quy dinh trong luat khong du duy tri muc song hién tai cia ngudi
néng dan. Vi du: O Bic Kinh quy dinh, khoan tién boi thuong hoa mau duoc tinh bang 6 - 10 1an san
lugng trung binh ctia 3 nam trudc d6 cong lai; tién tro cép tai dinh cu duoc xac dinh b?mg 4 - 61an
san luong binh quan ciia 3 nim trudc d6. Tuy nhién, tong 2 khoan tién nay khong duoc vuot qua 30
lan san luong binh quan ciia 3 nam trudc cua thira dat do.

Pbi voi dat 0, s6 tién bdi thudng duoc xac dinh bao gdm: Gia ca xay dung lai nha &, sy chénh
léch giira x4y dung lai nha méi va nha cii; gia dat tiéu chuan va trg cap vé gia. Gia xdy dung nha méi
dugc xéac dinh 1a khoang cach chénh I¢ch gitra gia tri con lai cia nha cii va chi phi xay dung lai nha
moi. Con gia dt tiéu chudn do Nha nude quyét dinh, cin ctr theo gia dét trong cing khu vuc.

Viéc tro cip vé gia ciing do chinh quyén xac dinh. Khoan tién bdi thuong nay duoc tinh theo
mét vuong, cong lai va nhan véi di¢n tich xay dyng ctia nha ¢. Truong hop Nha nudc cd nha ¢ tai
dinh cu thi nguoi duoc boi thuong s€ dugc phan nha véi dién tich tuong duong s6 tién ho dd nhan
dugc boi thuong.

Bén canh d6, khi bi thu hdi dat néng nghiép, ngudi néng dan co thé bi mat dat canh tac va
phai chuyén doi nghé nghiép. Vi vdy, bén canh cac khoan bdi thudng trén, Trung Qudc con thuc hién

chinh sach bao hiém xa hoi nhu sau:

14



- Béi v6i nguoi gia thi thyc hién ché d6 dudng 13o: Theo quy dinh, phu nit tir 45 tudi va nam
gidi tir 50 tudi tré 1én duoc tra tir 90.000 - 110.000 Nhéan dan t&/1 1an cho Cuc Bao hiém xi hoi va
Cuc Bao hiém xa hoi c6 trach nhiém tra tién dudng ldo hang nam cho nhitng ngudi nay;

- Péi voi nhitng nguoi dang trong do tudi lao dong thi tra cho ho mot khoan tién khoang
100.000 - 120.000 Nhan dén té dé cac ddi trong nay tu tim viéc 1am méi.

Nhu vay, quy dinh vé boi thuong, hd trg, tai dinh cu khi Nha nudc thu hoi dat nong nghi¢p &
Trung Qudc thé hién sy quan tim dén nguoi dan. Khi chinh quyén thu hdi dat, phai cht y dén loi ich
ctia ngudi st dung dat va c6 sy boi thuong hop 1y, gin cong tac boi thudng vai viée giai quyét cac
van dé xa hoi.

- Giai quyét khiéu nai vé thu hdi dat: Theo thong ké, ké tir ndm 2010, trung binh mdi nim &
Trung Qudc ¢6 100.000 vu khiéu nai hanh chinh. S6 lugng vu viéc khiéu nai hanh chinh dugc thu 1y
vé co ban can b?mg voi s6 luong vu viéc khdi kién duge Toa an thy ly. O mdt s6 dia phuong nhu
Thuong Hai, Hic Long Giang, $6 luong vu viéc khiéu nai hanh chinh cao gép 2 1an sb vu an hanh
chinh so thAm. Vé noi dung khiéu nai, ty 1¢ cu viéc trong cac linh vuc thu hoi dat dai; xu phat vi
pham hanh chinh an ninh trat ty xa hoi twong ddi cao.

Pé tang cudng chét lugng va hiéu qua giai quyét khiéu nai hanh chinh, nim 1999, Uy ban
Thuong vu Pai héi dai biéu nhan dan toan quéc da thong qua Phép 1¢nh Khiéu nai hanh chinh c6 tinh
chét thay thé Piéu 1é khiéu nai hanh chinh dugc Quéc vu vién Trung quéc ban hanh nam 1990. Theo
quy dinh phép luat, tranh chap vé quyén chu s¢ hitu hodc quyén sir dung dat sé duoc giai quyét thong
qua dam phén giita cac bén, néu dam phan khong thanh cong, s& do chinh quyén dia phuong giai
quyét. Tranh chap giita cac don vi s& dugc giai quyét boi chinh quyén dia phuong & cap trén cip
quan, tranh chap giira ca nhan hodc giita ca nhan va don vi s& duoc giai quyét & cap thi xa hodc cip
quan hodc cap cao hon. Néu cic bén lién quan khong chap nhan quyét dinh cta chinh quyén dia
phuong, tranh chap s& dugc dua ra toa an trong vong 30 ngay sau khi cic bén nhan dugc théng bao
vé quyét dinh. Tuy nhién, hi¢n tai, nhiéu nguodi dan khong lya chon toa an dé giai quyét khiéu kién
vé thu hoi dat do mirc phi cao va cac han ché khac.

Pic biét, tir nam 2008, Ban Phap ché ctua Qudc vu vién da ban hanh “Thong bao vé viéc thiét
1ap thi diém Uy ban Khiéu nai hanh chinh & mot s6 tinh, thanh phd truc thudc trung wong”. Ban dau,
cac Uy ban nay dugc thanh lap thi diém ¢ Bac Kinh, Hac Long Giang, Giang T6 roi dan dugc mo

rong pham vi trén ca nudc. Tinh dén dau nam 2014 d3 c6 hon 190 thanh phé, huyén cua 24 tinh,
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thanh phé ¢ Trung Qudc thanh 1ap Uy ban khiéu nai hanh chinh. Thuc tién cho thay, sau khi thanh
1ap Uy ban nay, chat luong giai quyét khiéu nai hanh chinh néi chung va khiéu nai vé thu hoi dat noi
riéng duoc nang cao 1o rét. Pay 1a mot trong nhimng kinh nghiém ma Viét Nam co thé hoc hoi dé
nang cao hiéu qua giai quyét khiéu nai vé thu hoi dat hién nay (Nguyén Phuong Dung, 2020).
1.3.1.2. Chinh séach boi thieong, hé tro, tdi dinh cu tai Singapore

O Singapore mirc bdi thuong thiét hai can cr vao gia tri dat dai ctia chu s hiru. Céc chi phi
thao dd, di chuyén hop 1y, chi phi mua vt tu thay thé, thué sir dung nha méi déu duoc tinh toan cin
d6i trong mirc boi thuong. Néu ngudi dan khong tin twdng nha nude cé thé thué mot té chic dinh gia
bdi thuong cho thay, nha nudc Singapore bdi thuong gia thap hon gia hién tai, vi gia dat dai hién tai
d3 bao gdm gia tri gia ting do nha nudc dau tu ha tang, do d6 nha nude diéu tiét mot phan gia tri da
dau tu. Nha nuéc khong dap tmg yéu cau boi thudng theo gia trong twong lai.

Ngoai ra, cac yéu t6 sau day ciing duoc xem xét khi boi thuong: gia tri dat gia tang do cong
trinh cong cong di ngang qua, nha nudc s& diéu tiét, nguoc lai cong trinh céng cong anh hudng xau
dén thira dat(nhu tiéng 6n, khoi bui, ngudi ngoai ¢6 thé nhin vao nha...). Nha nudc s& ting bodi thuong,
cong trinh cit manh man thira dat hién hiru, chi phi dé hoan tat tha tuc cho thira dat con lai do nha
nuéc dai tho. Tuy nhién, ciing c6 nhitng yéu t6 khong chap nhan khi tinh muc bdi thuong 1a: doi
dugc thuong dé di doi sém hodc mudn ¢ lai chd cii nén doi tang boi thuong méi chiu di, doi boi
thudng vao viéc dau tu thém vao cin nha sau khi di c6 quyét dinh giai toa, trir khi cin nha qua té can
dugc son sira lai. Trong vong 2 nam cong bd giai toa ma ¢b y xay dung nha 16n dep dé doi boi thuong,
doi boi thuong theo gia da mua (y dinh dau co dat dai), hoat dong kinh doanh nhung khong cé gidy
phép, khong c6 cin cit phap 1y dé boi thudng, t chirc, ca nhan str dung dat dai bat hop phap. Ngoai
ra, su gia ting gia dat trong vong 7 nim do sy phét trién cta ha tang cong cong ciing dugc xem xét
diéu tiét.

Phuong thtrc thanh toén khi bdi thuong 14 tra trude 20% khi chii nha thuc hién viée thao da,
phan con lai tra khi hoan tat viéc di chuyén. Néu ho gia dinh c6 nhu ciu cip bach vé nha ¢, s& thu
xép cho thué véi gia phut hop. Trong qua trinh bdi thuong, chu dat c6 quyén khiéu kién vé gia tri bdi
thuong. Hoi ddng bdi thuong sé 13 t6 chirc quyét dinh gia tri boi thudng ddi voi nguoi khoi kién. Néu
chu dat van khong dong ¥ c6 thé dua vu viéc 1én Toa thuong tham.

O Singapore khong c6 truong hop ngudi ndng dan ty chuyén nhuong dat dai cho nha dau tu

dé xay dung cac khu dan cu nhu ¢ Viét Nam. Li do 13 thoi gian sir dung dat dai khac nhau va nha
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nuéc khong cho phép. Moi viéc lam thay d6i muc dich sir dung dat phai thong qua co quan nha nudc.
Nha nudc dong vai tro trung gian gitta ngudi sir dung dat va chu dau tu, tranh nhitng tiéu cuc trong
viéc bdi thuong giai toa va khong dé anh hudng xau dén viéc thuc hién du an theo quy hoach néi
riéng va phat trién kinh té néi chung.

Nhin chung chinh sach bdi thuong & Singapore duoc tién hanh rat than trong, nhat 1a dat dai
cua tu nhan, vdi cac van ban luat quy dinh chat ché, tao diéu kién thun 1gi va chinh sach boi thuong
cong b?mg ddi voi moi to chire, ca nhan do do tao duge su déng thuén cao trong xa hoi. Viéc giai toa
di doi it 1am x40 tron cong dn viéc lam ctia nguoi dan (do dat nude Singapore qua nho bé nén viée di
lai thuén tién). Ty 1& cudng ché khong dang ké, dudi 1% (Phuong Thao, 2013).
1.3.1.3. Chinh séach boi thieong, hé tro, tdi dinh cuw tai Han Quoc

O Han Quéc, mic du dat dai 1a s¢ hiru tu nhan nhung trong nhiéu trudng hop, Nha nude co
quyén thu hoi dat ctia ngudi dan. Cac truong hop d6 1a: thu hoi dat dé phuc vu muc dich quéc phong
- an ninh; du an duong sat, duodng b9, san bay, dap nudc thuy dién, thuy loi; du an xay dung tru sé
co quan nha nudc, nha may dién, vién nghién cuu; du an xay dung truong hoc, thu vién, bdo tang;
du an xay dung nha, xay dung co s¢ ha téng trong khu d6 thi moi, khu nha ¢ dé cho thué hodc chuyén
nhuong.

O Han Quéc, viéc bdi thuong khi Nha nude thu hoi dat duoc thyc hién theo phuong thirc tham
van va cudng ché. Phuong thirc tham van dugc thyuc hién thong qua viéc cac co quan cong quyén
thoa thuan véi nguoi bi thu hdi dat vé phuong an, cach thirc boi thudng. Trong trudng hop tham van
bi that bai, Nha nudc phai str dung phuong thirc cudng ché. Theo théng ké ciia Cuc Chinh sach dat
dai Han Qudc, & Han Quéc c6 85% tong sb cac trudng hop Nha nudc thu hdi dat thuc hién theo
phuong thirc tham vén; chi c6 15% cac truong hop thu hdi dat phai str dung phuong thic cudng ché.

Co quan ¢ tham quyén thu hdi ¢ Han Quéc la T6 chirc Nha & Qudc gia (mot t6 chirc x3 hoi
ding ra bado dam trach nhiém cung cép nha ¢ tai do thi, hoat ddng nhu mot nha dau tu doc 1ap) duogc
phép thu hoi dat theo quy hoach dé thyc hién cac du 4n xay nha &.

O Han Quéc, Nha nudc bdi thuong khi thu hoi déat trén co sé cac nguyén tic sau: Thir
nhdt, viéc bdi thudng do chii du an thyc hién. Thit hai, chi dau tu phai thyc hién boi thuong day du
cho chu dt va ca nhéan lién quan trude khi tién hanh xdy dung cac cong trinh coéng cong. Thit ba,
thuc hién bdi thuong cho chu dat phai b?mg tién mat, sau d6 méi b?mg dat hodc nha & xa hoi. Thir

fu, thuc hién bdi thuong ap dung cho tirng c4 nhan.
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Vé thoi diém xac dinh gia bdi thuong, d6i véi truong hop thu hoi dat thong qua hinh thirc
tham vAn thi thoi diém xéac dinh gia bdi thuong 1a thoi diém cac bén dat dugc thoa thuan dong thuan
vé phuong an boi thuong. Pbi v6i trudng hop thu hoi dat théng qua hinh thirc cudng ché thi thoi
diém xéac dinh gia boi thudong 14 thoi diém co quan nha nudc ¢ thim quyén ra quyét dinh cudng ché.

Viéc x4c dinh gia boi thuong khong phai do chu dy an thyc hién ma giao cho it nhat hai co
quan dinh gia doc lap (hoat dong theo hinh thitc doanh nghiép hodc cong ty cb phan) thuc hién.
Truong hop chu dat yéu cau xac dinh lai gid boi thuong thi cha du an lwa chon thém mot to chirc tu
véan dinh gia dat thir ba. Néu gié tri dinh gia cao nhat va thap nhat chénh léch 10% hodc nhiéu hon,
s& phai c6 chuyén gia dinh gia khac thyc hién tiép viéc dinh gia, va tir d6, mirc bdi thuong s& dugc
tinh toan lai. Gia dit duoc lya chon lam cén cr xac dinh bdi thuong 1a gia trung binh cdng cua két
qua dinh gia cia hai hodc ba co quan dich vu tu van vé gia dat doc 1ap duoc chu thyc hién dyu an thué
dinh gia.

Déi voi dat ndng nghiép, néu bi thu hdi trudce khi thu hoach hoa mau, gia tri hoa mau dé s&
dugc boi thuong. Khoan boi thuong duoc tinh dua trén sé hoa mau thuc té duoc trong tai thoi diém
du an dugc cong bd va du dé hd tro ngudi nong dan phuc hoi lai viéc san xuét ctia minh. Khoan bdi
thudng duge tinh bang 2 1an tong thu nhap hang nam tir san xuat nong nghiép (Phuong Thao, 2013).
1.3.1.4. Chinh sach boi thuong, hé tro, tai dinh ci tai Thdi Lan

Chua c6 chinh sach bdi thuong TPC qudc gia, nhung tai hién phap nam 1982 quy dinh viéc
trung dung dét cho cac muyc dich xay dung co so ha tang, qudc phong, phat trién ngudn tai nguyén
cho dat nudc, phat trién do6 thi cai tao dat dai va muc dich cong cong khac phai theo thoi gia thi
truong cho nhitng ngudi hop phap vé tit ca thiét hai do viée trung dung giy ra va quy dinh viéc bdi
thudng phai khach quan cho ngudi cht manh dat va nguoi co quyén thira ké tai san d6. Dua trén quy
dinh nay, cac nganh c6 quy dinh chi tiét cho viéc thyc hién trung dung dat clia nganh do.

Niam 1987, Thai Lan ban hanh Luat vé trung dung bat dong san ap dung cho viéc trung dung
dat sir dung vao muc dich xay dyng tién ich cho cong dong, qudc phong, phat trién ngudn tai nguyén
hodc ¢6 1oi ich khac cho dat nudc phat trién d6 thi, nong nghiép, cong nghiép, cai tao dét dai vao cac
muc dich cong cong. Luat quy dinh nhitng nguyén tic trung dung dat (Phuong Thao, 2018).

1.3.2 Co 56 thuc tién thuee hién chinh sach boi thuong, hé tro, tdi dinh cw tai Viét Nam
1.3.2.1. Chinh séach boi thuwong, hé tro, tai dinh cu tai Viét Nam qua cdc thoi ki

a. Chinh sdch boi thuong, hé tro, tai dinh cw triede khi ¢é Ludt Pat dai nam 1993

18



Sau cai cach ruong dat nim 1953, ngay 14/4/1959 Hoi dong Chinh phii da ban hanh Nghi dinh
sO 151/TTg quy dinh vé thé 18 tam thoi trung dung rudng dat. Pay 1a van ban dau tién lién quan dén
BT, HT va TDC ¢ Viét Nam. Chuong 2 cua Nghi dinh v&i ndi dung “Bdi thuong cho nguodi c6 rudng
dat b trung dung” da quy dinh cu thé vé mirc bdi thudng va cach tinh gia bdi thudng nhu sau:

- C6 hai cach bdi thuong: bdi thudng bang rudng dat va bdi thudng bang tién. Nhung trude
hét 13 wu tién viéc bdi thuong bang rudng dat. Truong hop khong boi thudng duge bang rudng dat
thi s& bdi thuong mot s tién bang tir 1 dén 4 nam san luong thuong nién ciia rudng dat bi trung dung.
Mirc bdi thudng nhiéu hay it phai can ctr vao thuc té & mdi noi ma dinh;

— Hoa mau d3 trong ma chua thu hoach, phai pha huy trén rudng dat bi trung dung, phai dugc
bdi thudng ding mirc;

— Pbi v6i nha cira, vat kién trac va cac cong trinh phuc vu sinh hoat duoc giup d& xay dung
cai khac;

— Truong hop trén rudng dat c6 nhitng md ma can doi di noi khéc, thi co quan can rudng dat
phai thong bao cho nhitng nguoi co md ma biét, dinh thoi han cho ho doi md ma di chd khac, va can
ctr vao tinh hinh cy thé, phong tuc tdp quan cua dia phuong ma gitip cho ho mét s tién thich déng
lam phi t6n di chuyén . Ngay 01/01/1960, Ban Hién phap niam 1959 c6 hiéu lyc, thé hién nhimng su
d6i méi trong nguyén tic quan 1y, s dung dat dai. Cy thé Hién phap nim 1959 d3 ghi nhan: Nha
nuéc bao hd quyén sé hitu ciia cong dan vé cia cai thu nhap hop phap, cta cai dé danh, nha & va céac
thir vat dung riéng khac (Piéu 18) va Chi khi ndo can thiét vi loi ich chung, Nha nudc méi trung
mua, hodc trung dung, trung thu c6 bdi thudng thich dang cac tu liéu san xuat & thanh thi va nong
thon, trong pham vi va diéu kién do phap luat quy dinh (Diéu 20).

Hién phap nam 1980 di md ra mot trang méi trong ché do so hiru dat dai & Viét Nam. Theo
d6, dét dai thudc s¢ hitu toan dan, do Nha nudc théng nhét quan Iy (Piéu 19, Piéu 20). Nha nudc véi
vai tro dai dién chu s& hitu tién hanh quy hoach, diéu phéi viéc st dung dét dai theo nhu cau st dung
dat ctia toan xa hoi. Dong thoi, “Khi that can thiét vi loi ich chung, Nha nudc c6 thé trang mua, trung
dung hodc trung thu c6 bdi thudng tai san cta ca nhan hodc cua tap thé” (Piéu 28). Nhu vay, dat dai
thudc s hitu toan dan, vi vy, viéc boi thuong vé dat khong thyuc hién ma chi boi thuong gia tri tai
san trén dat hodc nhitng thi¢t hai khac do vi¢c thu hoi dat gay ra.

Thé ché hoa cac quy dinh ctia Hién phap nam 1980, ngay 29/12/1987, 1an dau tién Luat Dat

dai ctia nuge Viét Nam duoc ban hanh. Theo d6, Diéu 14 Luat Dit dai nam 1987 da quy dinh vé céc

19



truong hop Nha nude tién hanh thu hoi dat, trong d6 ¢ trudng hop Nha nude tién hanh thu hoi dat
do “Can st dung dt cho nhu cau cua Nha nude hodc cua xa hoi”. Déng thoi, tai Khoan 5 Diéu 49
Luat Dét dai nam 1987 cling da xac dinh trach nhiém boi thuong cua Nha nudce, cu thé “Khi dat dang
str dung bj thu hdi vi nhu cau ctia Nha nude hodc xa hoi thi dugce bdi thudng thiét hai thuc té va duoc
giao dat khac”. Ngay 31/5/1990, Hoi dong Bo trudong dd ban hanh Quyét dinh s6 186 HPBT “Vé boi
thudng thiét hai dat nong nghiép, dat co rimg khi khi chuyén sang sir dung vao muc dich khac”.

C6 thé thay, ¢ thoi ky ndy, nguoi bi thu hdi dat khong duoc hudng khoan tién boi thuong vé
dat. Luat Dt dai ndm 1987 chua c6 quy dinh vé gia dat; ¢ thoi diém nay ai c6 nhu cau sir dung s&
dugc Nha nude giao dat khong thu tién st dung. khi khong con nhu cau st dung thi Nha nuéc sé thu
hoi lai dat. Pong thoi, phap luat tai thoi diém nay khong cho phép ngudi st dung dat thyc hién cac
giao dich dan su vé quyén st dung dat nhu chuyén nhugng, tdng cho, thira ké... ma chi duoc dinh
doat cac tai san thudc sé hitu ciia minh c6 trén dat. Nhu vay, quyén st dung dét 6n dinh, 1au dai cta
ho gia dinh, t6 chirc, ca nhan chua duoc thira nhan.

Hién phap nim 1992 ra doi di khang dinh nguyén tic bao ho quyén lgi hop phap vé tai san
ctia cong dan. Piéu 23 Hién phap nam 1992 quy dinh “Tai san hgp phap ctia ca nhén, t6 chirc khong
bi quéc hiru hoa. Trong truong hop that can thiét vi Iy do qudc phong, an ninh va vi loi ich qudc gia,
Nha nuéc trung mua hodc trung dung c6 bdi thudng tai san ctia ca nhan hodc t6 chiic theo thoi gia
thi truong”.

Van dé boi thuong khi Nha nudc thu hoi dat & giai doan nay nhin chung da duoc phép luat ghi nhan,
tuy nhién nhitng quy dinh ndy méi chi mang tinh khai quat, chua that sy cu thé dé dam bao cho viéc
ap dung trén thuc té.

b. Chinh sdch boi thwong, hé tro, tdi dinh cw giai dogn Ludt Dat dai nam 1993 ¢é hiéu lyc

Cung v6i su ra doi ctia Hién phap nam 1992 1a su thay thé Luat Pat dai ndm 1987 bang Luat
Pat dai nam 1993. Tai Diéu 27 Luat Dat dai nam 1993 quy dinh vé van dé bdi thuong khi Nha nuéc
thu hoi dat nhu sau “Trong trudng hop that can thiét, Nha nudc thu hoi dat dang sir dung ciia ngudi
sir dung dat dé st dung vao muc dich qudc phong, an ninh, loi ich qudc gia, loi ich cong cong thi
ngudi bi thu hdi dat dugce bdi thudong thiét hai”. Pic biét, van dé boi thuong thiét hai vé dat khi bi
thu hdi dat & giai doan ndy da dugc ghi nhan 1 mot quyén ning cia ngudi st dung dat, duge quy

dinh tai Khoan 6 Piéu 73 Luat Pat dai naim 1993. Tuy nhién, cac quy dinh vé giai quyét tai dinh cu,
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hd trg dao tao chuyén do6i nghé... cho ngudi bi thu hoi dét tai giai doan nay phéap luat chua quy dinh
cu thé.

Cung voi sy ra doi cua Luat Pat dai nam 1993 1a hang loat cic vin ban huéng dan thi hanh
Luat Bat dai 1993 dugc ban hanh. C6 thé ké dén nhu: Nghi dinh s6 90/CP ngay 17/8/1994 ctia Chinh
phu quy dinh vé viéc boi thuong thiét hai khi Nha nuéc thu hoi dat dé sir dung vao muyc dich qubc
phong, an ninh, loi ich qudc gia, loi ich cong cong; Nghi dinh s6 87/CP ngay 17/8/1994 ctia Chinh
pha quy dinh vé khung gia cac loai dat; Nghi dinh s6 22/1998/ND CP ngay 24/4/1998 vé viéc bdi
thudng thiét hai khi Nha nudc thu hoi dat dé st dung vao muc dich qudc phong, an ninh, loi ich quc
gia, loi ich cong cong.

Luat stra d6i, bo sung mot s6 diéu ctia Luat DAt dai nam 2001 ra doi, thuét ngir “boi thuong”
khi Nha nuéc thu hoi dat da duoc thay thé boi thuat ngit “bdi thuong”. Piéu 27 Luat Dat dai nim
1993 stra d6i, bo sung nam 2001 d3 quy dinh “Trong truong hop that can thiét, Nha nude thu hoi dat
dang st dung ctia nguoi st dung dat dé sir dung vao muyc dich qudc phong, an ninh, loi ich quéc gia,
loi ich cong cong thi nguoi bi thu hoi dat duge bdi thuong hodc hd trg...”. Co thé thay, van dé hd trg
khi Nha nuéc thu hoi dat da 1an dau tién duogc dé cap t6i.

Nhu vay, v6i su ra doi cta cac van ban phéap ludt & giai doan nay da gop phan xay dung va
ting budc hoan thién khung phép 1y d6i v6i cong tac boi thuong, hd trg khi Nha nudce thu hoi dat sir
dung vao muc dich quéc phong, an ninh, lg¢i ich quéc gia, lgi ich cong cong. Tuy nhién, bén canh
nhimg mit tich cyc thi phap luat BT, HT va TDC khi Nha nuéc thu hdi dat van con ton tai nhitng bat
cap, han ché nhu: Gia dat do Nha nudc quy dinh dé 1am can cu tinh gia boi thuong con th?ip, chua
tuong xung voi gia dat trén thi trudng; Chua co quy dinh vé truong hop thu hdi dat vi muc tiéu phat
trién kinh té. Van dé giai quyét tai dinh cu cho ngudi bi thu hdi dat cling chua dugc quan tim & giai
doan nay.

Trude nhitng 16 hong trong hé thong phap luat dat dai noi chung va phap luat vé boi thuong
khi Nha nuéc thu hoi dat néi riéng dtng trude yéu cau sira doi, bd sung nham dam bao phu hop véi
su phat trién cua dat nudc.

c. Chinh sach béi thuong, hé tro; tdi dinh cir giai doan Ludt Pdt dai nim 2003 ¢6 hiéu lyc

Nham khéc phuc nhitng han ché, bat cap ctiia phap luat dat dai néi chung, ciing nhu cac quy
pham phép luét trong linh vuc BT, HT va TDC khi Nha nudc thu hdi dat dap tmg yéu cau cua qua
trinh cong nghi¢p hoa, hién dai hoa dat nudec, ngay 26/11/2003 Luat Pat dai 2003 dugc ban hanh
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thay thé cho Luat Dat dai nam 1993. Céc quy dinh vé thu hdi dat va bdi thuong khi Nha nudc thu hdi
dat tai Muc 4 Chuong 2 Luat Pat dai nam 2003 dd c6 nhiing sy stra doi, b sung quan trong: quy
dinh thém truong hop thu hdi dat dé sir dung dat vao muc dich phat trién kinh té (Diéu 40); b6 sung
quy dinh vé van d& b tri, xay dung khu tai dinh cu cho ngudi bi thu hdi dat ¢, hd trg 6n dinh doi
séng, dao tao chuyén doi nghé, bd tri viéc 1am méi cho nguoi truc tiép san xudt bj mat dit san xuét...
Nhu véy, bén canh van dé boi thudng thi van dé hd tro chuyén doi nghé, bé tri tai dinh cu cho ngudi bi thu
hoi dat da duoc quan tAm va quy dinh.

O giai doan ndy, nhiéu vin ban huéng dan thi hanh Luat Pat dai nam 2003 d3 duoc ban hanh,
quy dinh chi tiét tit ca cac van dé phap 1y c6 lién quan dén cong tac BT, HT va TDC khi Nha nudc
thu hoi dat va dong thoi thé hién quan diém cia Dang va Nha nudc 1a dé cao giai quyét hai hoa méi
quan hé loi ich gitra Nha nudc, ngudi bi thu hdi dat va cac nha dau tu du an. C6 thé ké dén nhu: Nghi
dinh 197/2004/ND-CP ngay 03/12/2004 cta Chinh phu vé BT, HT va TPC khi Nha nudc thu hdi
dat; Nghi dinh 188/2004/ND-CP ngay 16/11/2004 ciia Chinh phu quy dinh vé phuong phéap xac dinh
gia dat va khung gia cac loai dat; Nghi dinh 84/2007/ND—CP ngay 25/5/2007 ctia Chinh phu quy
dinh bo sung vé viéc cap gidy ching nhan quyén sir dung dat, thu hoi dat, thuc hién quyén sir dung
dat, trinh tu thi tuc boi thudng, hd trg, tai dinh cu khi Nha nudc thu hoi dét va giai quyét khiéu nai
vé dat dai; Nghi dinh s6 69/2009/NP—CP ngay 13/8/2009 cta Chinh phii quy dinh bd sung vé quy
hoach st dung dat, gia dat, thu hoi dat, BT, HT va TDC...

Céc van ban hudng dan thi hanh Luat Dat dai ndm 2003 ké trén di quy dinh 13 vé cac truong
hop bi thu hdi dat; cac diéu kién dé duge bdi thudng vé dat va boi thuong tai san trén dat khi bi Nha
nuéc thu hdi dat; bd sung quy dinh vé trudng hop mic du nguoi sir dung dat khong co cac gidy to vé
quyén str dung dat (Gidy ching nhan quyén sir dung dat, ...) nhung van dugc xem xét bdi thuong, hd tro
khi Nha nuée thu hdi dat; quy dinh cy thé hon vé van dé hd trg dé 6n dinh doi séng, san xuét, h tro, dao tao
chuyén d6i nghé va bé tri viéc 1am méi ddi voi truong hop thu hdi dat ndng nghiép.

Nhu vay, phap luat vé BT, HT va TPC khi Nha nudc thu hoi dat trong giai doan nay vé co
ban da timg budc dugc thay ddi, bd sung cho phu hop véi sy phat trién cua dat nude, sy van hanh
ctia nén kinh té thi trudng, gop phan dam bao tot hon cho quyén va loi ich hop phap ctia ngudi bi thu
hoi dat. Tuy nhién, hoat dong thu hoi dat 1a mot hoat dong phuc tap, nhay cam dé dan dén nhitng
khiéu kién kéo dai. Vi vay, phap luat dat dai noi chung va phap luat vé BT, HT va TDC khi Nha nuéc

thu hoi dat noi riéng van luon phai hoan thién, khic phuc nhitng han ché con tdn tai.
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d. Chinh sach béi thwong, hé tro, tdi dinh cw giai doan Ludt Pat dai ndm 2013 dén nay

Phap luat vé BT, HT, TDC khi Nha nuéc thu hoi dat & giai doan nay duoc kh?mg dinh bo1 su
ra doi ctia Ban Hién phap nam 2013 v&i su ghi nhan quyén sir dung dat cia nguoi st dung dat duoc
phap ludt bao ho. Cuy thé tai Pidu 54 Hién phap 2013. Nhu vay, dat dai thudc s hiru toan dan, do
Nha nudc dai dién chi s hitu con quyén st dung dat 1a mot loai quyén tai san thudc so hitu cia
nguoi st dung dat. Pay 1a mot quy dinh gdp phan nang cao vi thé ctua nguoi str dung dét, dong thoi
gop phan quan trong trong qua trinh hoan thién, bo sung phép luat vé BT, HT, TDC khi Nha nudc
thu hoi dat.

Thé ché hoa quan diém cta Hién phap niam 2013, dong thoi nham dam bao t6t hon quyén va
loi ich hop phap cho ngudi bi thu hoi dat; giai quyét hai hoa méi quan hé lgi ich giita Nha nudc,
nguoi st dung dt va chu dau tu thuc hién cac du an, Luat DAt dai ndm 2013 d3 duoc ban hanh danh
dau cho nhimng su d6i méi quan trong trong chinh sach dat dai nham dap tng duoc yéu cau cia sy
phat trién kinh té — xa hoi trong thoi ky ¢y manh cong nghiép héa, hién dai hoa dat nude.

Cung voi sy ra doi cua Luét DAt dai nam 2013, cac van ban huéng dan Luat DAt dai nam 2013
vé van dé BT, HT, TDC khi Nha nudc thu hdi dat ciing dd dugc ban hanh. Cu thé: Nghi dinh
43/2014/ND—-CP ngay 15/05/2014 ctia Chinh phii quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu cua Luat Dat
dai; Nghi dinh 01/2017/ND—CP ngay 06/01/2017 sira d6i, bo sung mot sé Nghi dinh quy dinh chi
tiét thi hanh Luat Dat dai; Nghi dinh 44/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 quy dinh vé gia dat; Nghi dinh
47/2014/ND—-CP ngay 15/5/2014 quy dinh vé boi thudng, hd tro, tai dinh cu khi Nha nudc thu hdi
dat; Thong tu s6 36/2014/TT-BTNMT ngay 30/6/2014 ctia B Tai nguyén va Moéi truong quy dinh
chi tiét phuong an dinh gia dat, xay dung, diéu chinh bang gia dat; dinh gia dat cu thé va tu van xac
dinh gia dat; Thong tu s6 37/2014/TT BTNMT ngay 30/6/2014 ctua Bo Tai nguyén va Moi truong
quy dinh chi tiét vé BT, HT, TPC khi Nha nuéc thu hoi dat.

Co thé th?iy, Luat DAt dai ndm 2013 va céc van ban huéng dan thi hanh da c6 sy quy dinh cu
thé va ddy du nguyén tic dam bao cong tac thu hoi dat, BT, HT va TDC khi Nha nudc thu hoi dat
duoc dién ra mot cach cong khai, minh bach; quy dinh vé gia dat boi thuong khong ap dung theo
bang gia dit ma ap dung gia dat cu thé do UBND cap tinh quyét dinh tai thoi diém thu hoi dét; quy
dinh day du, cu thé vé cac truong hop Nha nude tién hanh thu hoi dat.

1.3.3 Co 56 thuc tién thuc hién cong tic béi thwong, ho tro va tdi dinh cw tai mét sé tinh thanh

1.3.3.1. Co s thuec tién thuc hién cong tac béi thuong, hé tro, tdi dinh cw tai Thanh pho Ha Nji
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Niam 2019 trén dia ban 30 quén, huyén, thi xa dang c¢6 1.632 du 4n trién khai thu hoi dat (trong d6
theo Nghi quyét 13/NQ-HPND c6 1.041 dy 4n), v6i dién tich dat thu hdi 13 6.694 ha, lién quan dén
69.966 hg gia dinh, ca nhan va t6 chirc.

Két qua thyc hién trén toan dia ban thanh phé Ha Noi tinh dén ngay 20/12/2021: Da phé duyét
29.203 phuong 4n véi s tién boi thudng, hd tro 1a 7.588 ty dong, xét TDC cho 1.112 trudng hop; da chi
tra 6.533 ty dong tién boi thuong, hd tro cho 27.123 6 chirc, ho gia dinh, ca nhan va giao 891 can ho, 16
dat TPC cho ho gia dinh, ca nhan phai di chuyén chd &, da nhan ban giao mat bang 1.037 ha dét tai 360
du an.

Mot s6 kho khan, vudng mac khi boi thuong, hd tro, tai dinh cu tai Ha Noi:

- Viéc ban hanh khung gia duoc sir dung lam cin ctr & UBND cap tinh x4y dung, diéu chinh
bang gia dat cu thé tai dja phuong sao cho phi hop véi gid tri trudng, bang gia dat duoc xay dung
dinh ky 05 nim mot lan. Day ciing chinh 1a nguyén nhan chu yéu dan tdi ach tac trong cong tac BT,
HT,TDC. Nhung thyc té hau nhu gia bdi thuong, hd tro vé dat déu thip hon gia thi trudng tir 3 - 6
lan. Py 1a nguyén nhan chinh gy birc xtic cho ngudi dan c6 dat bi thu hoi, doi ting tién bdi thuong,
khong ban giao mat b?mg theo ké hoach, 1am anh hudng toi tién do thuc hién dy an.

- Chua tao duoc viée lam cu thé cho nguoi co d4t bi thu hdi; chinh sach bdi thuomg, ho tro chi
quan tim va bdi thuong bang tién nhiing thiét hai vat chat gay khé khan cho ngudi lao dong on dinh
doi séng, khong dam bao tao dugc viéc lam moi cho nguoi bi thu hoi dat trong do tudi lao dong;
ngudi dan bi thu hdi dat nong nghiép hay dat & ma phai di chuyén s& bi mat mot thoi gian dai méi 6n
dinh doi sdng va san xuét. Trong khi d6 nguoi dan str dung tién boi thuong chua hop 1y, cha yéu dé
st dung vao muc dich xay dung, stra chita nha ctra; mua sam céc vat dung dét tién; gui tién vao ngan
hang; it quan tim dén hoc nghé, chuyén dbi nghé va viéc lam dé dam bao 6n dinh cudc séng lau dai.

- Viéc xac dinh diéu kién boi thuong, ho tro lién quan dén nguén géc dét dai, nhung ho so tai
liéu luu trir khong c¢6 hoac khong duoc cap nhat; qua trinh ban giao tai liéu, hd so dia chinh gitra cac
can bd dia chinh qua céc thoi ky khong dﬁy du. Viéc diéu tra, khao sat, do dac, 1ap va chinh ly hd so
dia chinh con nhiéu han ché, 1am anh huong dén cong tac lap phuong an BT, HT, TDC khi Nha nudc
thu hoi dat. Tinh trang quan ly dét dai con thiéu chat chg, dién tich hién trang thuc té chénh 1éch so
v6i dién tich ghi trong gidy to di lam anh hudng dén viéc boi thuong chua hop 1y. Day 1a nguyén
nhan gy khiéu kién trong dan khi tién hanh BT, HT,TDC.
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- Nhiéu ho dan di sinh séng trén manh dat bi thu hdi tir doi cha, ong; cudc séng da 6n dinh; ho
khong mudn x40 tron, khong mudn thay ddi, dac biét 1a chd 6. Trong mot thoi gian dai (trudc khi
thuc hién Luat Dat dai 2013), nhitng ho dan bi thu hdi dat ¢ rat thiét thoi, gia boi thuong qua thap so
v6i gia thi truong, khong duoc b tri TDC hoic chat lugng cac nha TDC thap va khong dong bd véi
xay dung co sé ha tAng, nén da tao du luan x4u trong x3 hoi. Tuy rang chinh sach BT, HT&TDC cuia
du 4n da duoc thuc hién sau khi Luat DAt dai 2013 ¢6 hiéu luc, viée bao vé loi ich cho nguodi dan co
dat bi thu hoi da cai thién rat nhidu, nhung ho van c6 tam 1y lo lang, khong muén ban giao mit bang
(S¢ Tai nguyén va Moi truong thanh phd Ha Noi, 2021).
1.3.3.2. Co s6 thiee tién thuce hién cong tdc boi thuong, hé tro, tai dinh cw tai thanh phé Ho Chi Minh

Tinh hinh thuc hién chinh sach BT, HT, TDC khi nha nuéc thu hdi dét tir thuc tién tai TP HO
Chi Minh.

Theo s6 liéu dén nam 2021 cua Téng cuc Théng ké, TP H6 Chi Minh c6 téng dién tich 2.095,5
km? dan s6 8.136,3 nghin. Tinh ra, mat d6 dan s6 & thanh phd nay 1a 3.888 ngudi/km?, cao nhit ca
nudc, c6 nhidu chung cu tip trung 16n nhat ciia ca nudc. Trong d6, co khoang 474 chung cu ¢o tudi
tho hang chyc nim da va dang xudng cip de doa mang song ctia hang nghin ho dan. C6 thé nai day 1a
bai toan bai toan nan giai ctia Thanh phd trong viée cai tao, xdy mdi nhitng chung cu ndy. Nam trong
nam 2021, thanh phé d trién khai kiém dinh toan thanh dé c6 két qua kiém dinh tién hanh muc dich
rong hon. Quan Binh Thanh. TP. Ho Chi Minh ¢6 cum chung cu Thanh Pa gin hé théng song rach co
tudi doi lau nhat va dang xudng cip trim trong, Hién tai c6 23 16 chung cu dugc xay dung tir nhimg
nam 1960.

Quan 1, TP.HCM hién tai con ton tai 89 chung cu xay dung trudc ndm 1975 dang xudng cip
nang. Trong do, c6 06 chung cu da xuéng c?ip, mét an toan. K& hoach, nhiém vu cai tao va xay dung
moi 14 cip bach nhung van gip bé tic véngudn von, chinh sach chwa nhat quan 1a rao can cho cac
doanh nghiép mubn dautuy von. Tir nam 1996, Thanh phé HO Chi Minh d3 trién khai chuong trinh
di doi hang loat cac ho dan song trén va ven kénh Nhiéu Loc - Thi Nghé; Chu dong dau tuxay dung
hoan thanh 41.703 can ho va nén dat. Ngoai ra, thyc hién theo Luat Nha ¢ nam 2014, trién khai trong
giai doan 2019 - 2021, S& Xay dung can ctr vao nhu cAu cua cac quan, Thanh phé du kién s& tiép tuc
dau tu xay dung va tiép nhan quy nha tir 37 du 4n véi tong quy mo khoang 21.739 can ho va nén dat.
Hién tai, mot sb ton tai, vuong mic tir thue tién BT, HT, TDC & TP. H6 Chi Minh l1a:

Thir nhét, vé thyc trang ap dung cac quy dinh vé bdi thudng, hd tro, tai dinh cu khi Nha nudc
thu hoi dat van con rat nhiéu vudng mac trong cong tac tai dinhcu, tinh trang thiéu nha &, dat o tai
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dinh cu hoic thiéu nguén von danh cho viéc xay dung cac khu tai dinh cu. Chét luong céac khu tai
dinh cu chua bao dam, dic biét ddivdi cac nha ¢ tai dinh cu 1a chung cu. Pay 1a mot van dé nhuc
nhdi dang bao dong d6i voi cong tac quan 1y viee xay dung cac khu tai dinh cu khong chi & TP. Ho
Chi Minh ma trén ca nudc ta hi¢n nay.

Thir hai, vé gia dat boi thuong khi thu hdi dat & cho ngudi bi thu hoi dat. Hién nay, da sb cac
truong hop tinh gia bodi thudng thap hon gia thi trudng, dic biét & cac khu vuc do thi khi thu hoi dat
phuc vu cac du an xdy dung d6 thi méi, chinh trang do thi. Mtrc gia bdi thudng khoang 40-50% gia
thi trudng qua thap da dan dénsu thiéu dong tinh, ung hd cta cua cac chil so hiru nha dat bi thu hdi
dét. Do vay, dan dén tinh trang khiéu kién, khiéu nai, t5 cdo, 1am cham tién do boi thuong, hd tro,
tai dinh cu.

Thir ba, hiéu qua coéng tac bdi thudng va tac dong xa hoi. Thoi gian trién khaicong tac boi
thuong, hd tro thuong kéo dai, c6 du an kéo dai hon 10 nim, tham chi 15 nim gay kho khin trong
viéc 6n dinh doi séng va viéc lam cua cac hd dan c6 nhao trong khu vuc du kién thuc hién du 4n dau
tu. Trong khi d6, cac quy dinh phép lut thudng xuyén thay doi, chinh sach bdi thudong sau c6 loi
hon truéc, din dén thic mic, so bi gilita cac doi tugng bi thu hoi dat, 1a nguyén nhan dan dén

khi€éukién, to cao gay gat.

Thit tu, cac du an treo hién nay xtr Iy chwa hiéu qua khi Nha nude giao cho thué dit vao cac
du an dau tu ma van chua c6 dong thai trién khai st dung dungmuc dich giy lang phi dat, gay
kho khin cho Nha nudc khi xac dinh gia tri dat lién quan dén kinh phi dé bdi thuong, chi phi da dau
tu, tim nha dau tu c6 tiém niang (S¢ Tai nguyén va Moi trudng thanh phd H6 Chi Minh, 2021).
1.3.3.3 Co 56 thuc tién thuc hién cong tac boi thieong, hé tro, tdi dinh cw tai Thanh phé Hai Phong

Trong giai doan 2019 -2021, thanh phd Hai Phong phé duyét va thuc hién nhiéu du an, thu
hoéi 3680 ha dat, anh hudng tdi 36.500 ho dan. Trong s6 d6 ¢6 6300 ho dan di chuyén. Thanh phé bd
tri TPC cho hon 6000 ho, con thiéu 222 suat TDC (chiém 3,56% sé ho phai di chuyén). Trong do,
c6 73 ho dan thudc du an Cong vién cdy xanh Tam Bac; 41 hd dan thudc dy an cAu vuot nit giao
Nguyén Binh Khiém, 39 ho thuc du an chung cw HH3, HH4 Pong Qudc Binh; du 4n TDC phuong
D?mg Giang con 13 h; dy 4an Khu d6 thi méi Nga Nam - San bay Cét Bi c6 54 hQ; du 4n nang c?ip,
cai tao QL 10 tai huyén Vinh Bao con 2 ho. Tai quan Lé Chan, viéc bé tri 73 suit ¢at TPC nay phu
thudc vao tién do xay dung khu TDC 4,3 ha thudc phuong Vinh Niém. Pén nay, con vudng 2 hd

chua chiu di chuyén véi dién tich khoang 7000 m2, 1am anh hudng t6i tién d6 ca du an TDC. C6 dat
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tGi dau, quan ban giao cho cac ho toi d6, nhung 2 trudng hop con lai cua khu TDC nay rat kho, may
chuc ho khac phai chd doi. Cac khu TDC khac tai phudng Pang Giang (quan Ngb Quyén) ciing cd
vudng mic.

Lanh dao UBND thanh phd, cic ban nganh, cic dia phuong tim cach giai quyét, dam bao
quyén lgi chinh dang ctia nhan dan. Cu thé, 73 ho cta quan Lé Chan dang dugc du kién diéu chuyén
mot ph?m sang khu TDC du an phat trién giao thong do thi; c6 41 ho du an cau vuot Nguyén Binh
Khiém s& duoc bb tri tai khu TDC Pong Hai 1 (quan Hai An); 39 ho dy an HH3, HH4 Pong Qudc
Binh sé& téi khu TPC phuong Dang Giang; 54 ho dy an Khu d6 thi méi Nga Nam - San bay Cat Bi
vé khu TDC phuong Dong Khé; 2 ho thude huyén Vinh Bao c6 thé bb tri trong mot s6 16 dat da duyét
dé dau gia. Nhing két qua dat duoc vé co ban cac d6i twong dugc BTHT&TPC ngay cang duoc xac
dinh day du chinh xac, pht hop véi tinh hinh thyc té ctia quén, gitp cho cong tac quan 1y dat dai cia
Nha nuée duoc nang cao, ngudi nhan bdi thudng ciing thay thoa dang; Mt boi thudng, hd trg ngay
cang cao tao diéu kién cho ngudi dan bi thu hoi dat ¢ thé khic phuc lai tai san bj mat. Mot sé bién
phap hd trg da duoc bd sung va quy dinh 16 rang, thé hién duoc tinh than d6i méi cia Pang va Nha
nuéc nham giup cho ngudi dan on dinh vé doi séng va san xudt; Viéc bd sung quy dinh vé quyén tu
thoa thun cta cic nha dau tu can dat voi ngudi st dung dat da gop phan giam sirc ép cho cac co
quan hanh chinh trong viéc thu hdi dat; Trinh ty thu tuc tién hanh BT, HT, TDC di giéiquyét duoc
nhiéu khiic méic trong thdi gian qua, gitp cho cic co quan nha nuéc cé tham quyén thuc hién cong
tac boi thuong, TPC dat hiéu qua. Pé 1am duoc didu nay, UBND Thanh phé di sir dung cong cu
chinh 1a cac Trung tdm tham dinh gia do UBND cép huyén thué don vi tu van xac dinh, bao cdo S&
Tai chinh tham dinh va trinh UBND Théanh phé phéduyét, nhitng Trung tdm nay sé chiu trach nhiém
diéu tra khao sat thi truong va dua vao do6 ma Ban boi thuong cua Trung tam, cac Quan, Huyén sé
bdi thudng cho ngudi dan. Co ché dinh gia phu hop véi gia thi truong do cac don vi tu van doc 1ap
thuc hién truée khi UBND thanh phd phé duyét dé tinh boi thuong 1a cach trién khai rat khach quan,

bao dam duogc su dong thuan gitta co quan Nha nude v6i ngudi bi thu hdi dat (Mai Xuan Huy, 2019).
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CHUONG 2. PHAM VI, POI TUQNG VA PHUONG PHAP NGHIEN CUU

2.1. Pham vi nghién ciru ciia dé tai

- Pham vi khong gian: nghién ctru trén dia ban thanh phd Thai Binh, tinh Thai Binh

- Pham vi thoi gian: cac s liéu nghién ctru duoc 1ay tir ndm 2019 — 2024

- Pham vi n6i dung: dé tai tap trung nghién curu thyc trang cong tac boi thuong, ho trg, tai dinh
cu phuc vu 03 du 4n trén dia ban thanh phé Théi Binh:

+ Du 4n 1: Dy 4n Phat trién khu nha & hai bén duong Ky Dong kéo dai, thanh phd Thai Binh
(doan duong Tran Thu Do tuyén tranh Quéc 16 10 — tuyén tranh S1)

+ Dy 4n 2: Dy 4n Xay dung S¢ Chi huy B d6i Bién phong tinh Thai Binh (Dy an 1)

+ Dy an 3: Du 4n Pau tu xay dung cong trinh Ha ting k¥ thuat khu dan cu s6 7, phuong Phi
Khanh, thanh phé Thai Binh (dy 4n 2)
2.2. Poi twong nghién ctru cia dé tai

Pé tai danh gia thuc trang cong tac boi thuong, hd tro, tai dinh cu khi Nha nudc thu hoi dat
trén dia ban huyén Thai Thuy, tinh Thai Binh cy thé d6i tuong nghién ciru 1a:

- Két quia thuc hién boi thuong, hd tro, tai dinh cu trén 2 du an duoc lya chon

- Cac ho gia dinh, ca nhan bj thu hoi dét tai 2 dy 4n nghién ciu

- Céc can bo tham gia thyc hién cong tac boi thudng, hd trg, tai dinh cu khi Nha nudc thu hoi
dat tai 2 dy an nghién ctu.
2.3. N¢i dung nghién ciru

- Panh gia diéu kién ty nhién, kinh té - xd hoi thanh phd Thai Binh

- Panh gia tinh hinh quan 1y, sir dung dét thanh phé Thai Binh

- Pénh gia tinh hinh bdi thudng, hd trg, tai dinh cu khi Nha nudc thu hdi dt trén dia ban thanh
phd Théi Binh

- Péanh gia cac yéu t6 anh huéng dén cong tac bdi thuong, hd trg, tai dinh cu trén dia ban
nghién ctru

- Pé xuit giai phap ning cao hiéu qua cong tac boi thudng, hd tro, tai dinh cu trén dia ban
thanh ph6 Thai Binh
2.4. Phuwong phap nghién ciru

- Phwong phdp diéu tra, thu thdp tai liéu thir cap:

Piéu tra, thu thap sd liéu vé diéu kién tu nhién, kinh té - xa hoi; tinh hinh quan 1y dat dai.
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S liéu cac trudng hop boi thudng, hd trg va tai dinh cu dugc thu thap 1a cac Cong vin, Bao
c4o hang quy, hang nim va céac so tiép nhan hd so tai ngudn chinh: Trung tAm phat trién quy dat
huyén thanh phd Thai Binh, Uy ban nhan dan thanh ph6 Thai Binh.

Téng hop céac s6 liéu vé diéu kién tu nhién, kinh té x4 hdi theo bao céo quy hoach su dung dat
lwu tai Van phong Uy ban nhan dan thanh phé Thai Binh.

Thu thap, nghién ctru céc tai liu van ban phap quy, cac gido trinh, bai giang, cac cong trinh
nghién ctru cua céc tac gia cé lién quan.

- Phwong phdp diéu tra, thu thdp sé liéu so cdp

Qua trinh diéu tra va lay y kién cta cac can bd, cong chirc, vién chirc hinh thyc hién cong tac
boi thuomg, ho tro va tai dinh cu cua 3 du 4n lya chon nghién ctru. Cac can bo, cong chirc, vién chirc
nay thudc cac co quan: Phong Tai nguyén va Mai truong, Trung tim Phat trién quy dat, Vin phong
Ping ky dat dai, Ban Quan 1y du an, Phong Kinh té, Phong Nong nghiép — Phat trién nong thon,
Phong tai chinh — K& hoach, Phong quan 1y d6 thi, Van phong UBND thanh phd, UBND phuong, x4.
So lugng can by, nhan vién cac don vi nay hién nay dugc théng ké gém c6 42 nguoi. Ap dung cong

thirc xac dinh s6 luong mau diéu tra
N
n= -
1+N(e)

Gia dinh sai s cho phép e =0,1; ) lugng mau duge xéac dinh 1a 30 mau. Thyc hién phat 30

phiéu diéu tra trén cac du an dugc lya chon dé nghién ciru. Tong hop s6 lidu chi tiét phiéu diéu tra
tai bang 2.1 nhu sau:

Bang 2.1. Tong hop so lwgng phiéu diéu tra

STT Co quan, don vi cong tac S6 lwgng can bd dicu tra
1 Phong Tai nguyén va Méi truong 06
2 Trung tdm Phat trién quy dat 05
3 Chi nhanh Vin phong Dang ky dat dai 04
4 Ban quan 1y du 4n 03
5 Phong Kinh té 02
6 Phong Nong nghiép — Phat trién nong thon 01
7 Phong tai chinh — Ké hoach 01
8 Phong quan ly d6 thi 01
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9 Vin phong UBND thanh phé 01
10 UBND x4 06
Tong 30

- Phurong phdp théng ké, tong hop s6 liéu: Tong hop sd liéu theo muc dich cu thé. Céc sd liéu
vé thuc hién boi thuomg, ho tro, tai dinh cu trén cac du an duoc théng ké dang cac bang biéu dé phuc
vu cho viéc so sanh, phan tich, danh gia.

- Phwong phdp phan tich va xir 1y s6 liéu

Dung ph?m mém Excel va SPSS dé téng hop s6 lidu, phan tich va xu ly s6 lieu. Cac sd liéu
duogc xir 1y, phan tich bang cac cong thirc trong thong ké, tir d6 1am ndi bat nhiing diém chinh trong
viéc thyc hién chinh sach bdi thuong, hd trg khi Nha nudc thu hdi dat trén mot s6 du an tai dia
phuong.

- Phwong phdp so sanh: Ding dé so sanh cac s6 liéu thu thap dugc, tir d6 thiy duoc su gidng
nhau va khac nhau trong cong tac bodi thuong, hd trg va tai dinh cu & cac du an. Cac s6 lidu vé boi
thuong, ho tro clia cac du an duoc so sanh véi nhau va so sanh véi mot s6 dia phuong lan can dé lam
ndi bat két qua thuc hién chinh sach boi thuong, ho tro, tai dinh cu da ap dung tai mot s6 dy 4n trén
dia ban dia phuong.

S ligu va chi tiéu s& duoc phan nhom va so sanh nham chi ra nhiing vu diém va nhimng han
ché trong qué trinh thyc hién. Thiy duoc sy giéng nhau va khac nhau trong cong tac thu hoi, bdi
thuong, hd trg, tai dinh cu tai cac du an nghién ctru.

- Chi tiéu vé gia dat:

+ So sanh gia dat thi trudng voi gia dat quy dinh ctia Nha nudc; gia dat boi thudng tai du 4n
nghién ctru dé co nhitng nhan dinh vé su chénh léch.

+ Chi tiéu vé bang gia dat vi gia dat cu thé cta timg khu vyc tién hanh thu hoi.

- Chi tiéu vé chinh sach boi thuong:

+ Bbi thuong hodc hd trg d6i véi toan bo dién tich dat Nha nudce thu hoi.

+ Bdi thuong hodc hd trg vé tai san hién co6 g?in lién v&i dat va cac chi phi dau tu vao dat bi
Nha nuée thu héi.

+ Ho trg dé on dinh san xuat va doi song clia ngudi co dat bi thu hoi.
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CHUONG 3. KET QUA NGHIEN CUU

3.1. Panh gia diéu kién ty nhién, kinh té — xa hdi thanh phé Thai Binh
3.1.1. Diéu kién tw nhién
3.1.1.1 Vitri dia Iy

Thanh phd Thai Binh 13 trung tdm kinh té - chinh tri, van ho4, xa hoi, khoa hoc, qubc phong,
an ninh cua tinh Thai Binh, dugc thanh 1ap ngay 29/4/2004 theo Nghi dinh 117/ND-CP cua Chinh
phu, co tong dién tich ty nhién 1a 6.809,92 ha, chiém 4,43% dién tich tu nhién toan tinh. Thanh phd
Théi Binh c6 toa do dia Iy tr 106922° dén 106%47” kinh d6 Pong va tir 20024” dén 20930” vi do Bic,
c6 dia gidi hanh chinh nhu sau:

- Phia Bac giap huyén Pong Hung;

- Phia Pong gidp huyén Kién Xuong, huyén Pong Hung;

- Phia Nam va phia Tay gidp huyén Vi Thu.
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Hinh 3.1. So' @6 hanh chinh thanh phé Thai Binh
Thanh phd Théi Binh ¢6 19 don vi hanh chinh, bao gdm 10 phudng va 9 x3; ndm cach thu d6
Ha Noi 110 km theo Qudc 16 10 va Qudc 10 1 vé phia Tay Bac, cach thanh phdé Hai Phong 70 km
theo Qudc 10 10 vé phia Pong Bic, cach thanh phd Nam Dinh 20 km vé phia Tay, cach thanh phd
31



Hung Yén 40 km theo Qudc 16 39 vé phia T4y Béc, cach cang bién Diém Dién 30 km theo Qudc 16
39 vé phia Pong Nam, dong thoi 1a ddu méi giao théng cua tinh, thudn loi giao luu voi cac tinh, thanh
phd ving ddng bang song Hong thong qua tuyén qubc 16 10, duong song, dudng bién va dic biét dbi
v6i ving tam giac kinh té trong diém phia Bic 1a Ha Noi - Hai Phong - Quang Ninh.

3.1.1.2. Dia hinh, dia mao

Thanh phd Thai Binh thudc ving Chau thd ddng bang séng Hong, cau trac dia hinh twong ddi
b?mg phfmg voi d6 doc nho hon 1%, cao dd nén phé bién tir 1-2 m so v6i mat nudce bién, dia hinh c6
hudng cao dan tir Bic xudng Nam, tir Péng sang Ty va duoc phan thanh hai khu vuc boi song Tra
Ly:

- Khu vyc phia Bac song Tra Ly: 1 khu dat duoc hinh thanh sém, chiu anh huéng ctia phu sa
song Thai Binh, mirc d6 chia cit phuc tap hon. Pay 14 ving c6 dia hinh twong dbi thap, do cao khoang
0,6 m va mat d ao ho day dic;

- Khu vuc phia Nam song Tra Ly: dia hinh twong ddi bang phang, cao hon khu vuc phia Bic
khoang 1,5 m;

Pja mao cua thanh phd c6 cau trac bé roi duge tao bai phu sa song Hong va phi sa bién nén
kha bén virng, it c6 sy rua trdéi bao mon.
3.1.1.3. Khi hdu

Thanh phé Thai Binh nam trong ving khi hau nhiét déi gié mua, mang nét dic trung cia ving
khi hau duyén hai, dic diém mua dong thudng 4m hon, mua hé thudng mat hon so v6i khu vuc sau
trong ndi dia, khi hau cua thanh phé duoc chia 1am bén mua: Xuan, Ha, Thu, bong, Mua Xuan va
mua Thu 14 2 mua chuyén tiép, mua Ha va mua Pong c6 khi hau rat trai nguoc nhau, mua Ha thoi
tiét nong, mua nhiéu; mua Pong troi lanh, kho va it mua. Theo ché d6 mua c6 thé chia khi hau cia
thanh phé thanh hai mua chinh.

- Muia mua: bat dau tir thang 4 va két thiic vao thang 10 véi dic trung 12 néng, am, mua nhiéu.
Luong mua tir 1,100 - 1,500 mm, chiém 80% luong mua ca nim. Mua mua hé c6 cudng do rat 16n
tir 200 - 300 mm/ngay. Mua 16n thudng xay ra trong ngay c6 bdo va giong, khong on dinh nén trong
mua c6 thé gay ca ting 1an han. Hudng gié thinh hanh 1a gié Pong Nam véi toc d6 gio 14 2 dén 4 m/s.

- Mua kho: tur thang 11 dén thang 3 nam sau, mua khé c6 khi hau lanh, it mua. Huéng gid
thinh hanh 14 gi6 dong bac thuong gay lanh dot ngot. Nhiét do trung binh thap nhat khoang 150C,

luong mua it, dat 15 - 20 % luong mua ca nam.
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- Cac dic trung khi hau ctia thanh phd bao gom:

+ Nhiét o trung binh trong nam tir 23 - 260C, nhi¢t d0 trung binh cao nhét 13 39,20C; nhiét
d6 trung binh thap nhat 13 150C; nhiét do cao tuyét ddi 1én tdi trén 390C va nhiét do thap tuyét dbi
1a 4,10C, chénh 1éch nhiét do gitta ngay nong va ngay lanh khodng 15 - 200C, bién dd nhiét do trong
mdt ngay dém nhd hon 100C, lugng burc xa mat troi trung binh nam khoang 100 kcal/cm?2. Téng tich
on khoang 8,300 - 8,5000C.

+ Luong mua trung binh hang nam tir 1.500 - 2.000 mm, cha yéu vao thang 4 dén thang 10,
tap trung nhiéu vao céc thang 7, 8, 9 (lugng mua chiém dén 80% lugng mua cd nam), vao mua nay
luong mua cao diém c6 ngdy cuong do 1én téi 200 - 350 mm/ngay; mua kho kéo dai tir thang 11 dén
thang 3 v&i tong lwong mua khoang 20% luwgng mua ca nam, cac thang 12 va thang 01 lugng mua
thudng nho hon luong bdc hoi, thang 02 va thang 03 1a thoi ky mua phin am uét.

+ P06 am khong khi: do 4m khong khi trung binh nim dao dong tir 85 dén 95%, cac thang co
d6 am khong khi cao 1a thang 7 va thang 8 (95%), thap nhat vao cic ngay c6 gié Tay Nam (co6 khi
xudng dudi 30%).

+ Birc xa mit troi 1on, sd gio nfmg trung binh tir 1,600 - 2,700 gid/nam, thuan lgi cho viéc
phat trién nhiéu loai cdy trong va tréng dugc nhiéu vu trong nam.

+ Gid: gi6 thinh hanh 1a gié Pong Nam théi vao mua ha mang theo khong khi néng am véi
tdc d6 gio trung binh tir 2 - 5 m/gidy, mua hé thuong hay c6 gié bao kém theo mua to c6 stc tan pha
rat 16m, gi6 bdo xuat hién tir thang 5 - thang 7 c6 khi dén thang 11, trung binh mdi nam c6 tir 2 dén 4
con bio d6 bd kém theo mua to va gié manh gy anh huong 16n dén san xuét va doi séng ctia nhan
dan; mua dong c6 gié mua Pong Bic mang theo khong khi lanh, toc d6 gi6 khong 1on 1am nhung
thuong gy lanh d6t ngot, doi khi co rét hai gay khé khan cho san xuét va sinh hoat ciia nhan dan.

Nhin chung, khi hau thoi tiét ctia Thanh phé la nong, am, luong buc xa cao, thuan lgi cho phat
trién néng nghiép, tuy nhién, vao thoi gian chuyén tiép giita cac mua c6 sy bién dong manh vé thoi
tiét voi cac hién tuong x4u di anh huéng dén san xuat.
3.1.1.4. Thuy van

Thanh phé Thai Binh nam & ha luu séng Hong nén c6 mat d6 song, hd kha day dic, bao gdom:

- Song Tra Ly 1a mot nhanh ciia song Hong, di qua giira thanh ph, bat ngudn tir xa Hong Ly
(huyén Vi Thu) va dd ra bién tai ctra Tra Ly, doan chay qua thanh phé dai 11 km, chiéu rong trung

binh 150 - 200 m, mirc nudc bao dong cap III 1a +3,30m, cap II 14 +2,8m va cip I 1a +2,20m, luu

33



luong dong chay trung binh 896m3/s, song Tra Ly 1a ngudn cung cap nude chinh cho sinh hoat va
san xuat cta thanh phd;

- Kénh Vinh Tra chay qua thanh phd tir Ty sang Dong qua trung tam thanh phd, dai 4 km,
rong tur 15 - 30 m;

- Kénh Kién Giang bat ngudn tir cong Tan D&, chay qua dia phan Thanh 7

phd Théi Binh véi chiéu dai khoang 6,5 km, chiéu rong khoang 20-40 m”.

- Kénh Bach chay tir phia Bac thanh phd qua xa Phu Xuan, d6 vao Kénh Kién Giang tai cau
Phuc Khanh, chiéu dai 7,5 km, rong 20 m;

- Kénh B Xuyén bat ngudn tir ciu Phuc Khanh chay qua cac phuong noi thi d6 ra song Tra
Ly, dai 3 km, rong 10 - 20 m;

- Kénh 3/2 ndm ¢ phia Nam thanh phd, dai 4,8 km, chiéu rong trung binh 15 m, bit ngudn tir
song Tra Ly chay qua phuong Ky B4, Tran Lam, Quang Trung roi d6 ra Kénh Kién Giang;

- Ngoai h¢ théng song ngoi, thanh phd con co nhidu ao hd, ddy 1a ngudn dy trir nudc quan
trong khi muc nudc cac song xudng thip vao mua kho han.

Nhin chung mat do song ngoi ctia thanh phd kha day dic, chay theo huéng Tay Béc - Pong
Nam, vé mua mua, cudng d6 mua 16n va tip trung di giy ra ung ngip cuc bd cho cac ving thip,
triing, dic biét song Tra Ly vao mua I, tc do dong chay rat 16n, muc nude song dang cao dé giy

ngap ung, vi vay hé thong thuy loi ciia thanh phd can phai duoc chu trong cling ¢b va nao vét.

3.1.2. Thuee trang phat trién kinh té — xa héi
Niam 2023, thanh phd thyc hién nhiém vu phat trién kinh té - x4 hoi trong bdi canh thuan loi,

kho khin, thach thirc dan xen, trong d6 co rat nhiéu kho khin thach thirc. Tinh hinh thé gi6i tiép tuc
dién bién phuc tap kho luong ca vé chinh tri, kinh té; xung dot gitta Nga va Ucraina chua co d4u hiéu
cham dut, ting trudong c6 xu hudng cham lai, nguy co suy thoai kinh té gia tang, don hang va viéc
1am c6 xu hudng giam, sirc mua hang hoa thap; thi trudng bt dong san chua c6 dau hiéu phuc hdi;
gia ca nhiéu yéu td dau vao, chi phi phuc vu san xuét kinh doanh ting cao ... Ap lyc diéu hanh ngay
cang gia ting khi vira phai thuc hién cac nhiém vu thudng xuyén véi khdi lugng cong viéc 16n; vira
phai tap trung giai quyét nhitng van dé ton dong phuc tap; vira phai linh hoat, chi dong, du bdo nhiing
van dé phat sinh. Nhan dinh, danh gia, du bdo dugc nhiing khé khan théach thic; ngay tur dau nam,
UBND thanh phé da chu dong tap trung chi dao thyc hién déng bd cac giai phap tir som, tir xa; cung
v6i su quan tam lanh dao, chi dao cia Tinh uy, HDND, UBND tinh, su phéi hop cua céac s, ban,
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nganh cua tinh, sy lanh dao tap trung ctia Thanh uy, UBND thanh phé da nd luc khic phuc kho khan,
vuot qua thach thirc, chi dao, diéu hanh quyét liét, linh hoat, sau sat; thyc hién hiéu qua, kip thoi cac
chi dao ctia Trung wong, Tinh Gy, HDND tinh, UBND tinh; trién khai dong bo cac bién phap dé phuc
hoi va phat trién kinh té x4 hoi, dam bao qudc phong an ninh, an sinh xa hoi, tinh hinh kinh té x4 hoi
ctia thanh phd tiép tuc phat trién, cu thé:
3.1.2.1. Tang trudng va chuyén dich co cdu kinh té

Téng gia tri san xuat ude dat 51.066,5 ty dong, tang 3,96% so véi cung ky (bang 91,6%KH);
trong d6: Cong nghiép - xdy dung udc dat: 40.237 ty dong, ting 3,37% so véi cung ky (bang
90,5%KH); Thuong mai dich vu udc dat 10.035 ty déng, ting 6,7% so voi cung ky (bang 95,7%KH);
Nong nghiép udc dat 794,5 ty dong, tang 0,44% so véi cung ky (bang 100,45%KH). Co cau kinh té
chuyén dich theo hudng tich cyc: CN-XD: 74,8%, TM-DV 23,6%, Nong nghiép1,6%.
3.1.2.2. Thuc trang phdt trién cia cdc nganh kinh té
a. San xudt cong nghiép - xdy dung

San xuat cong nghiép c6 xu hudng cham lai. Gia tri san xut cong nghiép udc dat 33.026,9 ty
ddng, ting 3,13% so véi nam 2022 (bang 91,2% KH)1. Pé nghi phé duyét chu truong dau tu, diéu
chinh chi truong dau tu 26 dy an voi s6 von dang ky tang thém 582,7 ty dong, c6 13 du an dugc phé
duyét chu truong dau tu, diéu chinh chu truong dau tu voi sé von dang ky ting thém trén 117 ty
ddng; 12 du 4n phat trién nha & dugc chap thuan chua truong dau tu, véi tong dién tich 332 ha, s6 von
dang ky 20.144 ty dong; trong d6 ¢6 05 du 4n da lya chon nha dau tu, v6i quy mo 219,2 ha, tong vén
dau tu duge chip thuan 1a 13.258 ty dong. Gia tri san xuat nganh xay dung udc dat 7.210,1 ty dong,
tang 4,5% so véi cung ky. Tong von dau tu phat trién tir ngan sach nha nudc ude thuc hién 762,5 ty
dong, ting 46,1% so v4i cung ky.
b. Thuong mai, dich vu

Céc nganh thuong mai dich vu tiép tuc duy tri va phat trién. Gid tri san xuét udc dat 10.035 ty
dong, ting 6,7% so véi cung ky (bang 95,7%KH).Tong muc ban 1é hang héa va doanh thu dich vu
tiéu dung udc dat 20.161,4 ty dong, ting 17,83% so vai cung ky. Hoat dong xuat nhap khau gip
nhiéu kho khin; Gia tri xuat khau udc dat 1.412,3 triéu USD, tang 0,62%, gia tri nhap khau uéc dat
805,1 triéu USD, bang 99,52% so véi ciing ky. Cac chuong trinh khuyén cong, khuyén thuong duoc
trién khai tich cyc. Cong tac quan 1y thi truong, ddu tranh chdng san xuat, budn ban hang gia, gian

lan thuong mai, ddm bao v€ sinh an toan thyc phém dugc duy tri tdt, kip thoi xtr 1y cac hanh vi vi
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pham. Ting cudng chi dao, kiém tra don ddc cong tac phong chay, chita chdy tai cac chg, trung tim
thwong mai va cic co sé san xuat kinh doanh.
c. Sdan xudt néng nghiép

San xuét nong, 1am nghiép va thiy san duy tri 6n dinh, tong gia tri san xuit udc dat 794,5 ty
dong, ting 0,44% so voi cung ky (bang 100,45%KH). Chi dao, huéng dan cac dia phuong thyc hién
va hoan thanh tét cac dé an san xuét néng nghiép dam bao co ciu giéng, lich thoi vu theo dé an duoc
phé duyét. Viéc tich tu rudng dat va to chirc san xuat gan véi lién két tiéu thy san pham cé nhiéu
chuyén bién tich cuc, mang lai gia tri kinh té cao. Chi dao cac dia phuong, cac Hop tac xa nong
nghiép t6 chirc Pai hoi thanh vién thudng nién theo quy dinh. Thuc hién tot cong tac phong trir siu
bénh trén cay tréng, con vat nudi, tiéu doc khur trung, ti€ém phong vacxin cho dan gia suc gia cam.
Kién toan Ban Chi huy Phong chéng thién tai va tim kiém ctru nan, phan cong nhi€ém vu cu thé cho
cac thanh vién Ban Chi huy, céac t6 chiic, ca nhan c6 lién quan. Chu trong kiém tra, ra soat cac nha
tang, cac khu tap thé xudng cip, hé thong dién trang tri, bang dién tir, ciy xanh,... dé c6 phuong an
dam bao khong dé bi dong bat ngd khi o thién tai, bdo 1ii xdy ra; ting cudng kiém tra, don ddc cac
dia phuong, don vi chuan bi nhan lyc, vat tu, phuong tién va cac phuong an PCTT, TKCN. Chi dao
kiém tra, phat hién, x{r Iy nghiém cac truong hop vi pham phép luat vé dé diéu, thity lgi. Thyc hién
quyét liét cac bién phap dé xir Iy giai téa cac diém st dung bén bai (dén nay da giai toa dugc 17/30
diém sir dung bén bai). Chi dao trién khai thuc hién, huéng dan, don ddc cac dia phuong don vi dang
ky 15 san pham tham gia Chuong trinh OCOP.
3.1.2.3. Cong tac lao dong, viéc lam

Viéc 1am cta ngudi lao dong trong doanh nghiép duoc bao dam; cong tac quan 1y viéc chap
hanh phap luat vé an toan, vé sinh lao dong duogc tang cuong. Cac ché d6 chinh sach d6i voi nguoi
c¢6 cong, chinh sach trg giup xa hoi dugc quan tam trién khai thuc hién day du, kip thoi, ding quy
dinh. Thyc hién tét cac hoat dong tham hoi, tang qua cham lo ddi véi nguoi cd cong, than nhan liét
si, ho ngheo, hd can nghéo, ho c6 hoan canh kho khan, tré em c6 hoan canh déac bi¢t va chuc tho,
mumng tho ngudi cao tudi nhan ngay Tét Nguyén dan Quy Mao 2023, ngay thuong binh, liét si 27/7,
ngay Quéc té thiéu nhi 1/6, Tét trung thu dam bdo tran trong, chu dao. Thyuc hién tbt cong tac giai
quyét thi tuc, ho so truc tuyén lién thong va chi tra tro cip an sinh xa hoi khong dung tién mat dbi
v6i nguoi huong tro cap hang thang theo Phap 1énh Uu dii ngudi ¢ cong, ngudi hudng chinh sach

trg giup x4 hoi. Tuyén truyén, van dong, xir 1y hiéu qua cac truong hop ngudi hoat dong khang chién
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bi nhiém chét doc hoa hoc phai dung hudng trg c?ip theo két luan cua Thanh tra Bo Lao dong, thuong
binh va xa hoi. Cac chuong trinh, ké hoach giam ngheo dugc trién khai thuc hién c6 hiéu qua, ty 1€
ho nghéo, can nghéo thap nhat tinh (ty 1& giam con dudi 1/2 so véi ty 1¢ binh quan chung cua tinh);
cong tac bao vé cham soc tré em, vi sy tién bo cua phu nit va phong chéng t¢é nan xa hdi dugc quan
tam trién khai thuc hién tot.

3.1.2.4. Thuc trang phat trién co sé ha ting

a. Giao thong

Thanh phd Thai Binh c6 hé théng giao thong tuong ddi thuan 1oi ca vé duong thuy va duong
bd, cac tuyén dudng trén Thanh phd khong ngimg duoc ning cap, mo rong va lam méi. Cac tuyén
qudc 16, dudng tinh va dudng nodi thi hau nhu 14 bé tong nhya. Thanh phd Thai Binh 1 dia phuong
c6 mat do ludi duong giao thong cao nhét trong tinh, khoang 6km/km2 Dién tich quy dat danh cho
mang ludi giao thong cuia thanh phd 12 911,61 ha, chiém 13,39% dién tich ty nhién. Giao thong duong
b6 hién nay trén dia ban thanh phd c6 khoang trén 260 km duong bo, trong d6 c6 khoang 30 km
duong tinh 16, 80 km dudng d6 thi va khoang 150 km dudng ndng thon. Piac biét tuyén qubc 16 10
va tuyén duong 10 tranh Thanh phd 14 tuyén giao thong huyét mach ciia Thanh phd va cua tinh, cu
thé:

- Phia Pong Nam dén cac huyén Kién Xuong, Tién Hai 1a qudc 16 39. Phia Nam di pha Thai
Hac giao luu véi cac huyén cia tinh Nam Dinh 1a tinh 16 223. Phia Ty dén cac huyén Vii Thu, cau
Tan D¢ va thanh phd Nam Pinh 14 qubc 16 10. Phia Tay Bic t6i cac xa ctia huyén Vii Thu, huyén
Hung Ha 1a duong tinh 1 223.

- Phia Pong Bac dén cac huyén Pong Hung, Thai Thuy, Quynh Phu, Hung Ha va thanh ph
Hai Phong, cac tinh Hai Duwong, Hung Yén 1a qudc 16 10. Thanh phé Thai Binh 14 dia phuwong c6
mang ludi dudng giao thong cao nhat trong tinh (khoang 6 km dudng cac loai/1km2).

- Giao thong duong thity: Thanh phd Thai Binh ¢ hé thong song ngoi da dang, trong d6 noi
bat nhét 13 song Tra Ly. Poan chay qua thanh phé dai 9 km, trén doan song ndy c6 mot cang hang
hoa cho phép loai tau thuyén khoang 300 tin ra vao hoat dong van chuyén hang hoa.

b. Thuy loi

Thanh phd Thai Binh c6 con song chinh 1a song Tra Ly, kénh Kién Giang va cac kénh 3/2,

kénh Vinh Tra, kénh Bach, kénh B6 Xuyén, kénh Kién Giang, kénh Kim, kénh Sa Lung,... Pay 14

nguon cung cap nudc tudi cho san xuat nong nghi¢p va dam nhan chirc nang thoat nudc cua thanh
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phd. Bén canh d6, thanh phd con khoang 334,03 ha dat kénh muong, hang nam hé thong kénh muong
nay dam bao tudi tiéu cho trén 2.600 ha dat canh tac. Hién nay trén dia ban Thanh phd c6 khoang
100 ha dé diéu, phan dién tich nay dugc tap trung chi yéu ¢ Pong Hoa, Hoang Diéu, B6 Xuyén, Lé
Héng Phong, Ky B4, Tran Lam, Vi bong, Vi Lac. Véi h¢ théng thuy lgi nhu hién nay Thanh phé
c6 thé dap tng dugc nhu ciu tudi tiéu cho san xuat ndng nghiép, ciing nhu cung cip nudc sinh hoat,
san xuat cong nghiép va mot phan nudi trong thity san.

c. Nang luong

Cép dién cho thanh phd duoc 1dy tir ngudn dién qudc gia qua cac tram bién ap 110/35/0,4KV
& phia Bic duong Tran Thai Téng, tram bién ap 35/10/0,4KV bén duong Ly Thai T6. Trén dia ban
thanh phé dang quan 1y 12 tuyén duong day trung thé tir 10KV - 35KV, 172 tuyén duong day 0,4KV
ké ca 05 tram bién 4p méi tiép nhan cta xa Phu Xuan nang tong chiéu dai dudng day dang quan 1y
1a 315,5km. Hién nay, thanh phé da va dang tiép tuc ning cap, cai tao mang ludi dién va cic tram
bién ap trung gian, hoan thanh quy hoach phat trién mang luéi giai doan 6 da dugc Tong cong ty
Dién lyc Viét Nam phé duyét. Xay dung mat s6 tram tai cac khu, cum cong nghi¢p; thuc hién du an
di chuyén dja diém va xay dung mdi tram dién Thanh phd véi thiét bi hién dai va dudng day cap
ngam lam dep canh quan d6 thi, ndng tong sb tram bién ap trén toan thanh phd dap Gmg nhu cau san
xuét va sinh hoat.

d. Bueu chinh - vién thong

Hién tai nganh buu dién Thanh phd di xay dung cac buu cuc cép 3, cac diém buu dién vin
héa xa phuc vu nhu ciu thong tin lién lac cho nhan dan. Céc dich vu buu chinh dugc mé rong, da
dang nhu dich vy chuyén phat nhanh EMS, dich vu tiét kiém buu dién, dich vu chuyén tién.

Bén canh d6 buu dién Thai Binh da phdi hop véi cac cong ty dé mo rong dung luong POP,
phat trién cac dich vu thé hé méi NGN, Cac dich vu VoilP, 1719, 1800, 1900, MegWan, MegVNN,
ADSL duoc mé rong dap tmg nhu cau ctia khach hang. Pic biét hé thdng MegVNN, thué kénh riéng
da giup cho cac doanh nghiép, cac nha dau tu thuc hién quan 1y tt s liéu, quan 1y san xuat mot cach
dé dang, nhanh chong.

e. Van hod, thé duc thé thao

Tuyén truyén va td churc tt cac hoat dong van hoa, van ngh¢, thé thao phuc vu cac nhi€ém vu

phat trién kinh té xa hoi; cac ngay 18, ngay ky niém trén dia ban (Dip Tét Nguyén dan nam 2023:

phéi hop t6 chire t6t chuong trinh “Pai nhac hoi chao Xuan 2023” va to chiric 03 diém biéu dién nghé
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thuat chao mirng nim méi tai Cong vién 30-6 va Cong vién Ky Ba; chinh trang hé thong dién trang
tri, co hoa... trén cac tuyén phé); chu dong chuan bj cac diéu kién t6 chtrc thanh cong cac su kién
ngay 1& cudi nam 2023 (Chuong trinh Giao luu vin hoa - Két ndi doanh nghiép Viét Nam - Han
Quéc; ky niém 65 ndm ngay Bac Ho vé tham Thai Binh 1an tht 3; cac hoat dong dip tét nam 2024...)
tao khong khi vui twoi phan khoi; trién khai hiéu qua cac hoat dong tuyén truyén. Chi dao trién khai
cac hoat dong t6 chirc ky niém 70 nim ngay giai phong thi xa Thai Binh va 20 nam thanh 1ap thanh
phé Thai Binh. Hoan thién day du cac thi tuc phap 1y duoc Cuc Ban quyén tac gia B Vin hoa thé
thao du lich cap gidy chirmg nhan chu so hitu biéu tuong (Logo) thanh phd Thai Binh. Trién khai quy
dinh thyc hién tot nép séng van minh d6 thi, quy dinh vé tuyén truyén va quang cdo truc quan trén
dia ban thanh phd. Phong trao toan dan doan két xay dung doi séng vin héa tiép tuc phat trién sau
rong dat hidu qua thiét thyc. Xay dung du thao Pé 4n Phat trién du lich thanh phd Thai Binh giai
doan 2023-2030, tam nhin dén ndm 2045; tiép tuc thuc hién P& an Xay dung, cii tao va nang cao
hiéu qua hoat dong thiét ché van hoa, thé thao trén dia ban thanh phé Thai Binh giai doan 2023-3030
(c6 13 nha vin hoa da thuc hién mua sdm trang thiét bi, dugc UBND thanh phd phan b kinh phi hd
trg, 24 nha van hoé dang trién khai cc thi tuc mua sdm trang thiét bi; t6 chirc 10 dot tap huén nghiép
vu vin ho4, thé thao nhu: maa hat, chéo, sang tac ca khuc, cac moén thé thao cau long, bong ban, boi;
tap hudn, hudng dan 5 Nha vin hoa t6 chirc hoat dong theo mé hinh diém...). Tap trung thuc hién
quyét liét cac giai phap tao chuyén bién manh mé& vé chuyén ddi sb, nhiéu chi sé vuot chi tiéu tinh
giao (Ty 1é ky sb vian ban dat 98,9%, vuot chi tieu KH giao 97%, ty 18 ky sb cta ca nhan lanh dao
UBND va co quan dat 87,4%, vuot chi ticu KH giao 80%, ty 1€ xu 1y hd so truc tuyén dat 91,9%,
vuot chi tiéu KH giao 85%); chan chinh ning cao chat lugng viéc cap nhat cung cip thong tin trén
cong thong tin dién tir thanh phd. Cong tac kiém tra cac hoat dong vian hoéa, thé thao, du lich, quing
c40, thong tin truyén thong dugc ting cudng, chi dao cac phudng, xa kiém tra vé cac diéu kién kinh
doanh va viéc chap hanh cic quy dinh vé phong chdy, chita chay tai cic co sd kinh doanh dich vu
karaoke, diém cung cap dich vu tro choi dién tir cong cong, kip thoi chan chinh vi pham. Tang cudng
chi dao thu gom, chinh trang cap vién thong trén cac tuyén phd. Cong tac truyén thanh, truyén hinh
dugc chu trong, phan anh toan di¢n tinh hinh chinh tri, kinh té, van hoa, xa hoi cta tinh, thanh phé,
dap ung nhu cau thong tin ctua nhan dan. Cong tac 320 tin bai voi Pai Phat thanh truyén hinh Thai
Binh, Bao Thai Binh.

1Yt
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Chu dong trién khai thuc hién tot cong tac phong chong cac dich bénh truyén nhiém khong dé
dich 13y lan trén dja ban. Tang cudng cong tic dam bao an toan thuc pham, nhat 1a cac dip 18, tét,
thang hanh dong vi an toan thyc pham. X

Tiép tuc nang cao chat lwong, hiéu qua cac chuong trinh Y t& muc tiéu. Tang cudng ning cao
chét luong kham chira bénh, cham séc, diéu trj ngudi bénh tai cac co sd y té duoc dam béo, khong
dé xay ra tai bién nghiém trong. Cong tac dan s va ké hoach hoa gia dinh dugc ddy manh, trién khai
déng b0, tao su déng thudn trong nhan dan. Duy tri diéu tri Methadone dam bao an toan cho 256
truong hop.

g. Gido duc va Dao tao

Hoan thanh xuét sac nhiém vu nam hoc 2022 - 2023, nam tht 6 lién tiép duoc S¢ Gido duc va
dao tao xép thir nhat trong phong trao gido duc toan tinh. Tiép tuc trién khai thuc hién c6 hiéu qua
cac giai phap thuc hién Dé an phat trién nganh gido duc dao tao thanh phé Thai Binh dén nim 2025
va dinh hudng dén nam 2030; hoan thanh va dua vao sir dung 04 cong trinh trudng hoc. Chan chinh
kip thoi mot s6 khoan thu chua dang quy dinh. Tuyén sinh duoc thyc hién dung tuyén, dung quy
dinh, co ban khong con tinh trang qua tai si s6 hoc sinh/16p va x4o tron hoc sinh vao dau nam hoc.
Hoat dong day thém, hoc thém trong nha trudong duoc nang cao chat lugng; di xtr Iy nghiém mot sd
c4 nhan vi pham quy dinh day thém, hoc thém ngoai nha truong. Chat luong toan dién, gido duc miii
nhon dugc gitt vitng. Thyc hién nghiém tac, khach quan viéc lya chon sach gido khoa 16p 4, 16p 8
nam hoc 2023-2024. Tuyén sinh 16p 6 hé nang khiéu truong THCS Luong Thé Vinh dung quy dinh;
tuyén sinh 16p 1, 16p 6 tai cac truong co ban theo dung tuyén va chi tiéu; T6 chirc tot L& khai giang
nam hoc 2023-2024 va cac hoat dong nhan ky niém ngay nha gido Viét Nam 20/11/2023, t6 chirc
thanh cong Hoi thi d6 dung day hoc ty lam theo chuong trinh gido duc pho thong nam 2018, chuong
trinh gido duc mam non cap thanh phd nam hoc 2023- 2024 v&i 177 san pham. Tang cuong kiém tra
cac bép an tap thé tai cac co s gido duc MN, TH, kiém tra céc Trung tam Tin hoc, Ngoai ngir, Trung
tam K§ ning séng trén dia ban thanh ph nham chan chinh, nang cao chat lugng.
3.1.2.5. Céng tac quy hoach, qudn 1y, phat trién dé thi; quan Iy tai nguyén va méi truong; cong tac
gidi phéng mdt bang va phdt trién quy dat
a. Cong tac quy hoach, quan Iy, phdt trién dé thi

Cong tac quy hoach, quéan 1y, phat trién d6 thi tiép tuc dugc quan tim, chii trong; d3 hoan thién

day du cac diéu kién can thiét 1am nén tang dé phat trién d6 thi theo hudng van minh, hién dai, bo
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mat do thi thay ddi ro nét. Hoan thanh do an quy hoach chung; td chuc xay dung ké hoach thuc hién
d6 an chung xay dung thanh phé dén nim 2035, tam nhin dén ndm 2050. Chi dao to chic 1ap, diéu
chinh 15 d6 an quy hoach phan khu véi tong dién tich khoang 4.485 ha (dén nay téng dién tich dugc
1ap quy hoach phan khu 6.369,6ha/6.827ha = 93,3% dién tich dAt tu nhién; da hoan thanh 12/15 d
an voi dién tich 3.399ha); 31 d6 an quy hoach chi tiét voi tong dién tich khoang 383,8 ha (da hoan
thanh 18/31 db an vdi dién tich 261,1ha). Kip thoi chi dao cong khai cac @b an quy hoach dugc phé
duyét; t6 chirc phé duyét, trinh phé duyét theo phan cap hd so cim méc gidi ngoai thuc dia ddi véi
08 d6 an, gop phan ting cudng quan 1y dat dai, xay dung theo quy hoach.

Trién khai lap chuong trinh phat trién do thi thanh phd dén nim 2030, Quy ché quan 1y kién
trac do thi thanh phé Thai Binh. Téap trung chi dao xay dung, hoan thién dat, ndng cao muc do dat
cac tiéu chuan, tiéu chi cua do thi loai 1; tiép tuc chi dao cac xa hoan thién cac ti€u chi tré thanh
phuong. Ra soat, xdy dung va dé xuét thuc hién c6 hiéu qua ké hoach phat trién nha & nam 2023.

Quy dinh, huéng dan cy thé thong nhat vé quan 1y d6 thi va t6 chirc thuc hién nghiém cong
tac quan 1y xay dung, quan 1y do thi; ting cuong kiém tra, xir Iy cong trinh vi pham trat tu xay dung.
Chi dao ra soat, taing cuong quan ly nha nudc ddi véi hoat dong xay dung, kinh doanh, dam bdo an
toan vé phong chdy, chita chay déi véi loai hinh nha & cao ting, nha & nhiéu cin ho cho thué luu tra,
thué nha tro. Trién khai xay dung Nghi quyét cia Ban Thuong vu Thanh ty vé “ting cudng sy lanh
dao, chi dao ddi voi cong tac quan 1y trat tu xay dung va TTDT trén dja ban thanh phd”. Xay dung
va trién khai thuc hién K& hoach trang tri hoa, cdy canh, huy dong xa hoi hoa lap dit hé thong dén
Led trang tri tai mot $6 tuyén phé chinh, khu vuc trung tam, ctra ngd thanh phé phuc vu cac dip 18,
tét, chuong trinh giao lwu vin héa Thai Binh - Han Quéc, ky niém 65 nam Bac Ho vé tham Thai Binh
lan thir 3, tién t6i ky niém 70 nam giai phong thi xa, 20 nam thanh lap thanh phd,...Tap trung thuc
hién quyét liét cac bién phap dé dam bao TTDT, ATGT, VSMT. Hoan thanh céi tao, sira chita, bo
sung bién bao giao thong, bién tén duong phd; co ban hoan thanh gan ma QR 1én bién tén duong
phé; tap trung thao g& vudng méc, day nhanh tién do thuc hién Dé 4n camera giam sat an ninh; tiép
tuc chi dao thuc hién Dé an cai tao via hé theo hinh thirc x4 hoi hoa mot phan von dau tu. T6 chic
1ap quy hoach 04 diém dd xe 6 to; chi dao UBND céc phudng ra soat, dé xuét vi tri thi diém thuc
hién thu phi sir dung tam thoi long dudng, via hé 1am noi trong giit xe tai mot s tuyén phd trén dia
ban.

Chu dong trién khai thyc hién cac giai phap xur Iy rac thai sinh hoat phat sinh hang ngay va xir
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Iy khéi luong rac con ton tai tir trude chua xir 1y dam bao hiéu qua phu hop véi thuc tién, dap ung
dugc yéu cau vé sinh moi truong; trién khai thuc hién hiéu qua, dung quy dinh cac dich vu cong ich
theo hinh thirc ddu thau trén dia ban. Tang cuong cong tac quan 1y, giam sat, van hanh, thu gom, xtr
1y rac thai sinh hoat, nudc thai, h¢ théng dién chiéu sang, cdy xanh do thi, tiép tuc ra soat xu ly tinh
trang ngap Gng cuc bd tai mot s6 diém (hoan thanh xir 1y khic phuc tai 05 khu vuc); dong thoi phat
hién céc vi tri tiém 4n mat an toan giao thong dé cé bién phap xir 1y, canh bao phu hop
b. Cong tdac quan ly tai nguyén va moi truong

Hoan thanh K& hoach sir dung dat nim 2023 va thong ké dat dai nam 2022. Tich cuc chi dao
cac dia phuong ting cuong cong tac quan 1y dat dai, xtr 1y nghiém céc vi pham vé dit dai trén dia
ban, xu ly khic phuc hau qua tra lai tinh trang dat ban dau 24 truong hop; con 06 trudong hop tai xa
Poéng Hoa va Phu Xuan dang xay dung ké hoach dé xir 1y theo quy dinh. Chi dao ra soat quan ly chit
chg, sir dung hiéu qua, ding muyc dich quy dit cong ich. Cong tac giao dat, chuyén muc dich sir dung
dat, cép gi?iy chung nhan, thu hoi dat dugc thuc hién chit ché, dam béao theo quy dinh phap luat. Ra
so4t bao céo dé xuit cac phuong an dé giai quyét mot sb ton tai vé dat dai trén dia ban. Tép trung
kiém tra, ra soat hoan thién day du cac thii tuc vé dat dai dé trién khai thyc hién cac du an trong diém,
cac du an tao nguén, cac dy an phat trién nha & thuong mai,... Ra soat ho so, tai liéu lién quan dam
bao quy dinh phuc vu cong tic thanh tra, giam sat lién quan dén linh vuc dat dai. Tich cuc chi dao
don ddc cac don vi, dia phuong thuc hién nghiém cac két luan sau thanh tra; ra soat cac doanh nghi¢p
con no tién thué dat nhidu nam, c6 biéu hién vi pham vé dat dai, moi truong d& xuat thanh tra, kiém
tra dé xir Iy theo quy dinh. Thuc hién thu hoi dat dbi v6i cac ho gia dinh, ca nhan thué dat hét thoi
han khong duoc gia han theo quy dinh. Thanh 1ap Hoi dong, xay dung quy ché va té chire thyc hién
xac dinh gia dat cu thé lam gia khoi diém dé dau gia va dé bdi thudng hd trg theo quy dinh. Tang
cuong cong tac kiém tra, giam sat moi trudng; phdi hop véi cac s, nganh kiém tra cong tac bao vé
moi truong cac don vi san xuét kinh doanh trén dja ban; Chi dao cac don vi tang cuong cong tac bao
vé moi truong; tang cudng kiém tra, kip thoi nim bat tinh trang gay 6 nhiém, giam sat xir Iy 6 nhidém
mai trudng nudc cac tuyén song, kiém soat 6 nhiém moi trudng khong khi trén dia ban. Tham gia t6
tung 79 vu kién hanh chinh (toa c?ip cao: 71 vu, toa tinh Thai Binh: 08 vu); dén nay co quan xét xu
déu bac ndi dung khang céo cta ngudi khoi kién.
c. Cong tdc gidi phéng mdt bang va phdt trién quy dat, xdy dung co ban

Chua dong tham muu Ban chi dao cong tic GPMB thanh phd t6 chirc xay dung ké hoach, trién

42



khai, quan tri¢t thuc hién cong tdc GPMB cac du an trén dia ban thanh phé dén cac thanh vién Ban
chi dao, tirng thanh vién cac Tiéu ban, céc phong, ban, nganh, doan thé tir thanh phé dén co s¢. Chi
dao xay dung Ké hoach GPMB chi tiét di voi 50 du an (tdn tai 13 du 4n; chuyén tiép 23 dy an; 14
du an moi); trién khai thuc hién dam bao d?ly da quy trinh, tha tuc theo quy dinh; ddi méi phuong
phap 1am viéc, 1anh dao UBND thanh phd truc tiép gip gd, ddi thoai, lang nghe tAm tu nguyén vong,
kién nghi ctia ngudi dan, doanh nghiép co dat thu hoi ngay tir khi to chirc hop trién khai cong tac
GPMB du an, thuong xuyén gip gd, ddi thoai dé kip thoi tiép thu, tra 101, chi dao giai quyét dam bao
quyén loi chinh dang cta ngudi dan, doanh nghiép do d6 nhiéu trudng hop ngudi dan dong thuan dé
nghi thu hoi dat trude thoi han. Chi dao 1ap 65 phuong an véi sd tién 450 ty dong, chi tra 300 ty dong
cho trén 400 lugt ho gia dinh, ca nhan. Chu dong tap trung chi dao kiém tra ra soat trudc mot bude
dé rat ngfm thoi gian thuc hién va trién khai thuc hién quyét liét cac bié€n phap dé thuc hién GPMB
cac du an trong diém, du 4n tao nguén nhu: Dy an HTKT Khu Trung tam thanh phé, du an duong
Ngb Quyén, cac du an phat trién nha ¢ thuong mai: KDC phia Pong dudng V5 Nguyén Giap, du 4n
phat trién nha & KDC tai xa Dong Hoa, dy 4n phat trién nha & va KDT méi tai xa Tan Binh va phuong
Tién Phong,... Pong thoi tap trung thao g& kho khin, vuéng mic d¢ GPMB cac dy an con ton tai
nhu: Du an KDT Phia Nam, du an KDC x& déng Van Pé, Ao Chién Th?ing,... Ra soat hd so ban hanh
quyét dinh cudng ché dbi v6i 43 truong hop; tuyén truyén van dong dugc 56/99 trudng hop di co
quyét dinh cudng ché chip hanh khong phai cudng ché, to chirc cudng ché 33 trudng hop thudc 7 du
an (hién con 10 truong hop thudc 3 du an dang trién khai cac budc cudng ché). Hoan thanh GPMB
14 dy 4n, co ban hoan thanh 05 du an. Tap trung chi dao giai quyét, tra 1o d6i véi 176 luot don thu
kién nghi, khiéu nai lién quan dén cong tic GPMB dam bao thoi gian, quy dinh cta phap luat. T6
chtrc ra soat 1ap quy hoach, GPMB, xdy dung ha tang va to chic dau gia quyén sir dung dat va phat
trién quy dat ndm 2023 theo ké hoach; udc thuc hién nam 2023 thu tur giao dét tai dinh cu va ddu gia
quyén st dung dat 1a 545,84 ty dong (bang 86,9% ké hoach). Tiép tuc chi dao thuc hién quyét liét,
ddng bo cac giai phap thao g kho khin, vudng mic trong cong tic GPMB, giai quyét cac thu tuc
dau tu,... dé déy manh tién d6 thyuc hién va giai ngan ké hoach von dau tu cong céac dy an. Chu dong,
linh hoat dé xuét diéu chinh co ciu nguén von dé bd sung b tri nguén von trién khai thuc hién mét
s6 du an trong diém, diéu chinh giam ké hoach vén mot sd du an gap kho khan, vudng méc trong
qué trinh trién khai thyc hién khong c6 kha ning giai ngan hét ké hoach vén da bb tri. Tap trung thao

g0 kho khan, vudéng mac, don doc d€ day nhanh tién d thuc hién va dau gia cac khu dat tao nguon
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theo thong bao s6 126 (dau gia thanh cong 02 khu Vinacomin va Khu tap doan dau khi). Tap trung
thuc hién quyét liét va hoan thanh nghiém thu, ban giao dua vao st dung mot s6 du 4n, cong trinh
trong diém nhu: Cong vién Ky B4, Cong vién Ho Ty Ruou, duong Ngod Quyén, duong Tran Thanh
Tong, duong Ly Thai Tb, mot sb cau trén dia ban. D'fly nhanh tién do thue hién cac dy an tao nguén:
Ao Chién Thang, Khu dat giap trudng Nguyén Thai Binh, khu 5,2ha xi Péng My.... Hoan thanh
nghiém thu ban giao dua vao sir dung, quyét toan cong trinh Ha ting Quang Truong, ha ting khu tai
dinh cu TBS Song Tra,... Gia tri khdi lugng thuc hién céc du an, cong trinh sir dung von ngan sach
thanh phé udc dat 493,23 ty déng b?mg 112,1% ké hoach; thanh toan, tam ung uoc dat 439,99 ty
ddng, bang 100% tong ké hoach von ca ndm 2023.

3.1.2.3. Pdnh gid chung vé diéu kién tw nhién, kinh té — xa héi

a. Cac lgi thé co ban

Thanh phé Thai Binh c6 vai tro 14 trung tim kinh té, vin héa xa hdi, khoa hoc cua tinh Thai
Binh, ¢6 vi tri dia 1y thuan loi g?m thu d6 Ha Noi va cang Hai Phong, c6 hé théng giao thong lién
ving da dang; thanh phé Théi Binh ¢6 xu hudng tré thanh d6 thi vé tinh thu hut ddu tu cong nghiép,
dich vu thuong mai, du lich, lao dong va dan cu dé giam tai cho thu d6 Ha N§i va thanh phé Hai
Phong. Trong nhitng nim qua, Thanh phd da c6 nhiéu ké hoach phat trién va dinh hudng phat trién
dung hudng, day 1a mot loi thé quan trong dé Thanh phé phat trién di 1én. Cong tac lanh dao, chi dao
diéu hanh ctia Thuong truc UBND Thanh phé va cac phong, ban tiép tuc dugc ting cudng, déi méi;
hiéu luc quan 1y nha nudc tir thanh phd téi phuong, xa duge nang cao.

Niam 2023, thanh phd thyc hién nhiém vu phat trién kinh té - x4 hoi trong bdi canh thuan loi,
kho khin, thach thirc dan xen, trong d6 co rat nhiéu kho khan thach thirc, song UBND thanh phd da
nd lyc khac phuc khé khin, vuot qua thach thire, chi dao, diéu hanh quyét liét, linh hoat, siu sat; thuc
hién hiéu qua, kip thoi cac chi dao cua Trung wong, Tinh ty, HDND tinh, UBND tinh; trién khai
d6ng bo cac bién phap dé phuc hoi va phat trién kinh té xa hoi, ddm bao qudc phong an ninh, an sinh
x3 hoi, tinh hinh kinh té x3 hoi ctia thanh phé tiép tuc phat trién, mot sb két qua ndi bat 1a:

- Cong tac chi dao, diéu hanh phat trién kinh t& xa hoi, phat trién d6 thi duoc UBND thanh
phé trién khai quyét liét d@)ng b, linh hoat, hi¢u qua ngay tu dau nam; kip thoi thyc hién nhiéu giai
phap, ban hanh céc chuong trinh, ké hoach, vian ban chi dao thyc hién cac muc tiéu, nhiém vu dé ra;
dac biét 1a tap trung thdo gd kho khan cho san xuét kinh doanh, phat trién do thi, déy nhanh tién d6

thuc hién cac du an trong diém, tién do giai phong mit bang...
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- Trong bdi canh kho khin chung cta ca nude va tinh; kinh té thanh phd van tiép tuc duy tri
phat trién 6n dinh; gia tri san Xuét tang 7,84% (cao hon 0,84%, chiém g?m 26% téng gia tri san Xuét
toan tinh); thu ngén sach (thué, phi) dat kha.

- Mbi trudng dau tu kinh doanh cua thanh phd tiép tuc duoc cai thién; chi dong, tich cuc nim
bat va kip thoi, thao g nhiing kho khin cho cic doanh nghiép, nha dau tu trong qua trinh san xuat
kinh doanh.

- Cong tac quy hoach, thu tuc dau tu, tién do thi cong cac du an duoc déy nhanh. Nhiéu cong
trinh dy 4n trong linh vyc giao thong, cong cong, thiét ché van hoa, chinh trang d6 thi dugc day
nhanh tién d6, hoan thanh dua vao sir dung gop phan mé dudng phat trién d6 thi trong thoi gian téi.

- Cong tac quan ly dat dai, GPMB, vé sinh moi trudng dugce tiép tuc duge tap trung thuc hién
da giai quyét dugc mot s6 diém nghén, nit that, ton tai tir nhidu nam.

- Trién khai thuc hién quyét liét, bai ban, khoa hoc dé hoan thanh cac nhiém vy dugc UBND
tinh giao; dic biét 1a nhitng nhiém vu trong tdm phat trién do thi (Dé an di chuyén cac co sd san xuat,
kinh doanh, tru s¢ co quan, don vi va mot s6 diém dan cu khu vuc ven song Tra Ly...).

- Céc linh vyc vin héa, x3 hoi dat két qua toan dién, phuc vu tét cac nhiém vu chinh tri, phat
trién kinh té, xa hoi va phuc vu doi séng nhan dan; kip thoi quan tam thuc hién cac chinh sach ho trg
cho cac ddi tuong yéu thé trén dia ban.

- Ky cuong, ky luat hanh chinh trong cac co quan nha nudc dugc ting cuong; Cong tac cai
cach thu tuc hanh chinh duoc déy manh; tich cuc ng dung cong nghé thong tin trong chi dao, diéu
hanh va giai quyét tha tuc hanh chinh tao thuan lgi hon cho t6 chirc va cong dan. La diém sang cta
tinh vé an ninh trat ty.

b. Khé khan, ton tai

- Mot sb chi tiéu phat trién kinh té - xa hoi chua dam bao muc tiéu dé ra: Toc do tang truong
gia tri san xuat dat thip hon muc tiéu ca ndm 2023; thu ngan sach nha nuéc chua dam bao tién do
theo du toan giao (dat 66%).

- Tién d9 trién khai thyc hién & mot s dé 4n, dy 4n dau tu con cham. 26

- Tién d06 giai phong miat bang mot sé du 4n tao ngudn phat trién do thi chwa dam bao tién do
dé ra; vi pham trat tu do thi tai mot s6 dia phuong c¢6 xu hudng gia tang...

- Cong tac quan 1y, str dung dat dai, xir Iy cac vi pham & mot s6 dia phuong c6 lic con chua

chit ché, chua kip thdi. Tinh hinh an ninh trat tw van con tiém an nhiéu yéu tb phtrc tap.
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c. Nguyén nhan han ché

- Nguyén nhan khach quan:

+ Tinh hinh kinh té thé giéi con nhiéu kho khin, thach thirc: xung dot gitta Nga va Ukraine;
kinh té thé gidi tang trudong cham, thi trudng xuat khau mot sé san pham chu lyc cta thanh phd bi
thu hep...

+ Chi phi nguyén vat liéu dau vao tang cao; thi truong bat dong san chua co dau hiéu phuc
hoi...

+ Con nhiéu bat cap vé co ché, chinh sch, nhat 13 chinh sach vé dét dai, bdi thuong, hd trg
va tai dinh cu 1am anh hudng dén tién 46 GPMB cac duy an.

+ Quy trinh thu tuc dau tu dy an phai trai qua nhiéu khau, nhiéu budc, tha tuc kéo dai (thu tuc
vé moi truong, dat dai, xur Iy nude thai...) 1am anh huong dén tién d6 thyc hién du an.

+ Sy phdi hop, hudng dan cia cac so, nganh lién quan cua tinh trong trién khai thuc hién cac
nhiém vu con chua chit ché, nhat 1a nhimg van dé vuéng mic, ton tai, phat sinh phurc tap.

+ Khéi luong cong viéc thudng xuyén ngay cang nhiéu; dong thoi phai tap trung giai quyét
nhimng van dé ton dong, phtc tap kéo dai; vira phai chii dong thyuc hién nhiéu nhiém vu chinh tri phat
sinh trén dia ban.

- Nguyén nhan chu quan:

+ Viéc tuan thu ky cuong, ky ludt va chip hanh quy ché 1am viéc cia UBND thanh phé, cong
tac chi dao, diéu hanh & mét sb don vi, dia phuong chua quyét liét, hi€éu qua chua cao.

+ Cong tac phdi hop giita cac phong, ban, don vi, dia phuong trong thuc hién nhiém vu vin
con han ché, chua dap ung duoc yéu cau dé ra; mot s6 phong, ban, don vi con thiéu chu dong trong
viéc tham muu, chua du bao dugc cac ndi dung phét sinh trong qua trinh trién khai thuc hién; trinh
dd nang luc ctia mot s6 can bo chua dap ung dugc yéu cau.

+ Hiéu qua cong tac tuyén truyén van dong cua cac to chirc Hoi, doan thé, dia phuong trong
cong tac trat ty do thi, giai phong mat b?mg con han ché, chua dat yéu cau dé ra.

3.2. Panh gia tinh hinh quan 1y, sir dung dat thanh pho Thai Binh
3.2.1. Hién trang sir dung dit nam 2024

Theo s6 liéu thong ké dat dai tinh dén 31/12/2023, tong dién tich tu nhién toan thanh phé Thai
Binh 13 6.809,92 ha. Chi tiét dién tich cac loai dat thé hién trong bang 3.1 cu thé nhu sau:

46



Bing 3.1. Hién trang siv dung dit tai thanh phé Thdi Binh nim 2024

Co
STT Muc dich sir dung dat Ma Dign tich cAu
(ha) %)
TONG DIEN TiCH PAT TU NHIEN 6.809,92 100
1 Pit nong nghiép NNP 3.264,5 | 47,94
1.1 Pat sdan xudt néng nghiép SXN 2.856,31 | 41,94
1.1.1 Pit trong ciy hang nim CHN 2.625,58 | 38,56
1.1.1.1 | Dat trong lta LUA | 229503 | 3370
1.1.1.2 | Pat tréng cay hang ndm khac HNK | 330,55 4,85
1.1.2 | Pt trong cdy lau nim CLN 230,73 | 339
1.2 Pat lam nghiép LNP 0.0 00
1.3 Pat nudi trong thiy san NTS 35589 | 523
1.4 Pdt lam mudi LMU 0,0 0,0
1.5 Pat néng nghiép khdc NKH 52,30 | 0,77
2 Phi nong nghiép PNN 3.542,82 | 5202
2.1 Pt ¢ OTC 1.023,49 | 15,03
2.1.1 | Dét o tai néng thon ONT 601,79 | g8 84
2.1.2 | Dat ¢ tai do thi ODT 421,71 6,19
2.2 Pat chuyén ding CDG | 2.105,81 | 30,92
2.2.1 Pat xdy dung tru sé co quan cong trinh su CTS
nghiép 29,35 | 0,43
2.2.2 | Pét qubc phong CQP 18,92 | 0,28
2.2.3 | Datan ninh CAN 13,64 | 0,20
224 Pat xdy dung cong trinh su nghiép DSN 1,871 0,03
2.2.5 Dit san xuat, kinh doanh phi nong nghiép
CSK 73,48 | 1,08
2.2.6 Pat ¢ muyc dich cong cong CCC 1.572,18 | 23,09
2.2.7 | Pét khu cong nghiép SKK 396,37 | 582
2.3 Dt ton gido TON 23.8| 035
2.4 Pt tin nguéng TIN 15,891 0,23
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Co

STT Muc dich sir dung dat Ma Dien tich cau

(ha) %)
2.5 Pat nghia trang, nghia dia NTD 87,42 | 128
2.6 Pt séng sudi, kénh, rach SON 184,74 | 271
2.7 Pat mdt nude chuyén ding MNC 4,141 0,06
2.8 Pat phi néng nghiép khdc PNK 40,72 | 0,01
3 Pit chwa sir dung CSD 2,6 0,04
Pat bang chiea sik dung BCS 2,61 0,04

(Nguon: Phong Tai nguyén va Moi truong thanh phé Thdi Binh)
Trong do6:
- Dt nong nghiép: 3.264,50 ha, chiém 47,94% dién tich dat ty nhién.
- Dét phi nong nghiép: 3.542,82 ha, chiém 52,02% dién tich dét ty nhién.
- Pit chua str dung: 2,60 ha, chiém 0,04% dién tich dat ty nhién.

3.2.2. Tinh hinh céng tic qudn Iy nha nwdc vé dit dai
3.2.2.1. Ban hanh van ban quy pham phdp luat vé quan ly, sur dung dat dai va té churc thuc hién van
ban do

Sau khi Luat Dat dai ndm 2013 va cac van ban huéng dan thi hanh Luat Pit dai c6 hiéu luc,
UBND thanh phé Théi Binh da t6 chtic cac 16p tap huan cho cac can bd chu chét tir huyén dén co sé.
Pong thoi to chirc tuyén truyén, tim hiéu vé Luat Dat dai trén cac phuong tién thong tin dai ching
va bang nhiéu hinh thirc phong phti nham gitp nguoi dan hiéu va thuc hién Luat Dt dai. Qua d6 udn
nan kip thoi nhimg truong hop vi pham trong cong tac quan 1y dat dai trén dia ban, to chirc cong khai
quy hoach, ké hoach sir dung dat dé nguoi dan biét va gop ¥ trong qué trinh t6 chirc thuc hién. Viée
cap nhat cac van ban mai thuong xuyén duoc thyuc hién va ap dung kip thoi. Nén cong tac quan 1y vé
dat dai ngay cang chat ché va phu hop voi thyc té hon. Hién tai, UBND thanh phd Thai Binh dang
thyc hién trién khai, tap huan cac van ban hudng dan thi hanh Luat Dat dai 2024.
3.2.2.2. Xdc dinh dia gidi hanh chinh, ldp va qudn Iy hé so hanh chinh, Idp ban @6 hanh chinh

Pén nay, thanh ph6é Thai Binh da hoan thanh viéc phan dinh ranh gi¢i hanh chinh giita cac
phudng, xa trong thanh phd va véi cac huyén trong tinh. Pén nay ranh gii hanh chinh rd rang, khong

6 vudng miac vé dia gidi hanh chinh cac phudng, xa trong thanh phd va véi cac huyén trong tinh. Hién
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tai ban dd nén co dia gidi da dugc xay dung, déng thoi cong bd dién tich ty nhién cua cac c?ip hanh
chinh. Ho so duoc lap, luu trit va quéan 1y theo dung quy dinh cta phap luat.

c. Khao sat, do dac, danh gid, ldp ban do dia chinh, ban dé hién trang sir dung dat, ban do va
quy hoach sir dung ddt; diéu tra ddnh gid tai nguyén dat; diéu tra xdy dung gid dat

Cong tac khao sat, danh gia, phan hang dat ctia thanh phd Thai Binh duoc trién khai kha tot, co
ban dap ing dugc muc tiéu cua nganh. Viéc danh gia, phan hang dat da dugc thyc hién trén hau hét
dién tich dat nong, 1am nghiép tao co sé cho viée dinh gia, thu thué, boi thuong vé dat dai.

Toan thanh phé Théi Binh di duoc do dac ban dd hién trang st dung dét cua cac xa, phuong,
thi tran ty 1¢ 1/5000; ban dd dia chinh ty 1¢ 1/1000 c6 10 xa dugc do dac chinh quy; con lai 11 xa
hién dang str dung ban d6 do dac tir nam 1982-1988 theo Chi thi 299 (do khong khép kin), phuong
phap do thu cong nén c6 do chinh xac khong cao, hién nay bién dong vé hinh thé, dién tich, loai dat
nhiéu nén rat khé khan trong cong tac quan 1y nha nuéc vé dat dai.

Ban d6 quy hoach sir dung dat: Pén nay di xdy dung duoc ban d6 quy hoach str dung dat dén
nam 2030 cta thanh phd va da duoc co quan c6 thim quyén phé duyét.

d. Quan Iy quy hoach, ké hoach sir dung dat

Do nhan thic day 1a cong tac quan trong dé quan ly dat dai theo luat dinh, dinh hudng cho
nguoi stir dung dat dung muc dich ¢ hiéu qua. UBND thanh phé Thai Binh d giao nhiém vu cho co
quan quan 1y dat dai cta thanh phd phéi hop voi cac co quan lién quan xay dung quy hoach va ké
hoach sir dung dét theo Luat Dat dai, cu thé:

Thuc hién Luat D4t dai nim 2013, UBND thanh phé d3 giao phong Tai nguyén va Mbi truong
phéi hop cac co quan chuyén mon xay dung ké hoach str dung dat trinh cap c6 tham quyén phé duyét.

e. Quan Iy viéc giao dat, cho thué dat, thu hoi dat, chuyén muc dich sir dung ddt

Trong nhitng ndm vira qua, vi¢c thyc hién giao dét, cho thué dat, chuyén muc dich stir dung
dat trén dia ban thanh phé Thai Binh di dat dugc nhitng két qua tich cuc, tuan thi theo quy dinh ctia
phép luat.

Nhin chung, chét luong cong tac kiém ké, théng ké vé dat dai da duoc nang cao thuc hi¢n theo
quy dinh cta Luat Dat dai, tinh trang vé ban db, s6 liéu thiéu hoic khong khép giita cac nam, cac dot
kiém ke, thong ké dét dai timg budc duge han ché.

£ Qudn Iy viéc béi thwong, hé tro, tdi dinh cw khi Nha miede thu héi dat

Hién nay, thanh phd Thai Binh khong c6 cac van ban riéng dugc ban hanh dé cu thé héa chinh
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sach cua Trung wong va cua tinh Thai Binh. Theo d6, cong tac BT, HT, TDC duoc thyc hién theo
céc van ban phap luat duoc Trung wong va tinh Thai Binh ban hanh. Ngoai viéc can thuc hién theo
cac quyét dinh chung cua tinh Thai Binh vé cac dinh murc bdi thudng, hd tro, tai dinh cu, cac vin ban
do thanh phd Thai Binh ban hanh trong mot du 4n bao gdm: Thong bao thu hoi dat do UBND thanh
phd ban hanh; Quyét dinh thanh 1ap hoi déng bdi thuong, hd tro, tai dinh cu; Quyét dinh thanh 1ap
t6 cong tac; Quyét dinh phé duyét phuong an tong thé,...

Hién tai thanh phd Thai Binh dang trién khai hon 40 dy 4n 16n nho. Tuy nhién, do thiéu ngudn
vbn ciing nhu mot sb chinh sach con nhiéu bat cap nén anh huéng rat nhidu trong viéc dam bao tién
d6 du an va giai quyét nhitng doi hoi théa dang ctia ngudi dan.

Mic du cac dia phuong d3 vao cudc tich cuc song cong tac giai phong mat bang con gip mot
s6 khé khan, vudng mic nhu: Viéce ap gia boi thuong giai phong mit bang chua thong nhat; thiét ké
cac hang muc cta du an chwa ddy d nén khi trién khai thi cong da phat sinh nhiéu diém anh hudng
dén rudng vuon cta ngudi dan; cong tac sap xép tai dinh cu cho cac ho bi anh hudng chua duge
chuan bi ky nén nhiéu ho sau khi ban giao d4t van chua nhan dugc mit b?mg dé tai dinh cu... Pic
biét, viéc xac dinh gia dat boi thuong, gia dat tai dinh cu con nhiéu bat cap 1a mot trong vudng mic
16n nhat ma thanh phd Thai Binh dang gip phai.

g) Pang ky dat dai, lgp va qudn Iy hé so dia chinh, cap Gidy chimg nhdn quyén sir dung dat,
quyén sé hivu nha ¢ va tai san khdc gan lién voi dat.

* Pang ki dat dai, ldp va quan Iy ho so dia chinh.

Viéc dang ky dat dai, 1ap va quan 1y ho so dia chinh dugc thuc hién theo ding quy dinh phap
luat. Cho dén nay hau hét cac xa, thi trin, cac chu st dung dat déu da tién hanh ké khai, dang ki
quyén str dung dat ctia minh. Hién nay 19/19 phudng, x4 cua thanh phd Thai Binh van dang sir dung
hé so dia chinh dugc 1ap theo quy dinh tai Thong tu sb 29/2004/ TT-BTNMT ngay 01/11/2004 cta
Bo Tai nguyén va méi trudng vé viéc hudng dan 1ap, chinh 1y, quan 1y hd so dia chinh dé theo doi
va quan ly.

Viéc ding ky dat dai; 1ap va luu trit ho so dia chinh gin véi viéc cdp GCN, chinh Iy GCN trén
dia ban thanh phd Thai Binh dugc giao cho Chi nhanh Vin phong dang ky dét dai thanh phd Thai
Binh thyc hién. Véi d6i ngii can bd, chuyén vién c6 chuyén mén cao nén cong tac dang ky dat dai da

dan di vao on dinh, cap nhat kip thoi tinh hinh bién dong dét dai.
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- HO so dija chinh: Hd so dia chinh gém hé théng ban d6 dia chinh, s6 muc ké dit dai, s6 dia
chinh . . . Hau hét céc loai tai liéu trong ho so dia chinh cta huyén duoc 1ap theo dung quy dinh cia
phép luat.

* Cong tdc cdp GCN

Cong tac dang ky dat dai cdp GCN duoc thuc hién theo ding quy dinh phap luat. Két qua cap
gidy chimg nhan quyén sir dung dat theo quy dinh tinh dén ngay 31/12/2023 tong s6 GCN di cap la
102.238 gidy cho 102.238 ho gia dinh, c4 nhan d6i voi dat nong nghiép va dat ¢ (dién tich cap dugc
13 12.072.8 ha), dat khoang 96,85% so véi tong sé ho dang ki cdp GCN. Nhin chung trong giai doan
t61 khoi lugng gidy chimg nhan can phai cap cho cac loai dét trén dia ban thanh phd Thai Binh 12 kha
16n, ddc biét 1a gidy chting nhan quyén sir dung dat 6.

h) Phé bién gido duc phdp ludt vé dat dai

Sau khi Luét DAt dai nam 2024 va cc vin ban huéng dan thi hanh c6 hiéu luc, Ngay 01/8/2024,
UBND thanh phé Thai Binh da t6 chitc Hoi nghi tuyén truyén, pho bién Luat D4t dai nim 2024 va
cac van ban hudng din thi hanh dén cac dbi twong 13 1anh dao cac phong, ban chuyén méon cia UBND
thanh phd; 1anh dao UBND, cong chie Dia chinh - MT, cong chirc Tu phap - Ho tich cac x4, phuong
nham nang cao nhan thirc phap luat dat dai cua cac d6i tuong tham gia, gop phan thyc hién tt hon
nhiém vu quan 1y dét dai trén dia ban.
3.3. Danh gia tinh hinh bdi thwomg, hd trg, tai dinh cwr khi Nha nuéc thu hoi dat trén dia ban
thanh pho Thai Binh

3.3.1. Quy trinh thuc hién chinh sdch boi thuwong, hé tro, tdi dinh cw khi Nha nwdc thu héi dit tai
2 dw an
Trong nhitng nidm gan day tinh Thai Binh di ddy manh thu hat dau tu, trong d6 huyén Thai

Thuy déng mot vai tro hét stc quan trong, co nhiéu du an dugc dau tu lién quan tdi cong tac GPMB.

Quy trinh bdi thudng, hd tro va tai dinh cu duoc tién hanh theo Quyét dinh s6 08/QD-UBND
ngay 30 thang 6 nam 2014 cia UBND tinh Thai Binh vé viéc ban hanh Quy dinh mét sb chinh sach
bdi thuong, hd tro va tai dinh cu khi Nha nudc thu hoi dat trén dia ban tinh Thai Binh bao gém cac

budce sau:
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Budce 1: Biang ky ké hoach sir dung dat

'

Budc 2: Ung kinh phi bdi thuong GPMB (lan 1)

Budc 3: Thanh 1ap Hoi dong bdi thudng, hd tro va tai dinh cu.

Budc 4: Xay dung va ban hanh ké hoach thu hoi dat, diéu tra, khao sat,
do dac, kiém dém.

Budc 5: Thuc hién Ké hoach thu hoi dat, diéu tra, khao sat,
do dalc, kiém dém.

Budc 6: Xéac dinh gia dat cu thé dé thyc hién bdi thuong GPMB

Budc 7: Lap, thim dinh phuong an bdi thudng, hd tro va tai dinh cu

Budc 8: Ung kinh phi bdi thuong GPMB (lan 2)

Budc 9: Phé duyét phuwong an boi thuong, hd tro, tai dinh cu va

Bude 10: Thuc hién quyét dinh thu hdi dt va ban giao mit

Budc 11: Xir Iy mot sd truong hop cu thé néu phat sinh trong viéc

Hinh 3.2. Quy trinh béi thwong, hé tro va tdi dinh

3.3.2. Khdi qudt vé cdc dw dn nghién ciru
3.3.2.1. Dy dn Phdt trién khu nha & hai bén dwong Ky Pong kéo dai, thanh phé Thdi Binh (dw dn 1)
Vi tri dat thu hoi: x3 Phi Xuan, thanh phd Thai Binh, tinh Thai Binh
Dién tich: Tong dién tich : 2.920,3 m?
Thoi gian thyc hién bdi thuong, giai phong mit bang: thang 8/2019 — 12/2019
Tong s6 ho trong khu vuc thu hdi dt: tong 1a 120 ho gia dinh
Tong s6 ho dugc boi thuong, hd tro: 120 ho
S6 lidu chi tiét dugc thé hién tai bang 3.2:
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Bing 3.2. Tong hop phwong dn béi thuwong, hé tro dw dn 1

STT Hang muc bdi thuong, hd tre Kinh phi Pon vi
Téng Kkinh phi boi thwong, hd tro GPMB (I+11): 557.787.510 dong
I | Kinh phi béi thuong, hé tro (1+2): 546.850.500 dong
1 | Boi thuong vé dat 122.652.600 dong
2 | HO tro dao tao, chuyén ddi nghé va tim kiém viéc lam 181.799.100 dong
3 | Ho tro khac 242.398.800 dong
II | Kinh phi t6 chirc thwe hién GPMB 10.937.010 dong

(Nguon: trung tam phdt trién quy dat thanh phé Thdi Binh)

Téng kinh phi phuc vu cho bdi thuong giai phong mat bang tai dy an nay 13 557.787.510 dong,

trong do:

- Tién bdi thuong vé dat: 122.652.600 dong

- Tién hd tro dao tao, chuyén doi nghé va tim kiém viéc 1am: 181.799.100 dong

- Tién hd tro khac: 242.398.800 dong.
- Kinh phi giai phong mit bang: 10.937.010 dong

Dién tich: Tong dién tich : 18.935,4 m?

3.3.2.2. Dy an Xdy dung So Chi huy B¢ doi Bién phong tinh Thai Binh (Du an 2)
Vi tri dat thu hoi: phudng Hoang Diéu, thanh phd Thai Binh, tinh Thai Binh

Thoi gian thyc hién bdi thudng, giai phong mat bang: Thang 6/2020 — 09/2020
Tong s6 ho trong khu vyc thu hdi dat: tong 1a 50 ho gia dinh

Téng s6 ho duoc bdi thuong, hd tro: 71 hod
S liéu chi tiét dugc thé hién tai bang 3.3:

Bing 3.3. Tong hop phwong dn béi thwong, hé tro dw dn 2

STT Hang muc boi thuong, hd trg Kinh phi Pon vi

Tong kinh phi bdi thwong, hd trg GPMB (I+11): 5.003.416.653 dong
I | Kinh phi béi thuwong, hé tro (1+2): 5.787.663.385 dong
1 | Boi thuong vé dat 961.758.000 dong
2 | Boi thuong vé tai san trén dat 105.104.638 dong
3 | Boi thuong, hd tro di chuyén md ma 1.026.569.547 dong
4 | HS tro dao tao, chuyén ddi nghé va tim kiém viéc lam | 1.192.961.700 dong
5 | H tro 6n dinh doi séng va san xudt 513.000.000 dong
6 | Ho tro khac 1.988.269.500 dong
II | Kinh phi té chirc thue hign GPMB 115.753.268 dong

(Nguon: trung tam phdt trién quy dat thanh phé Thdi Binh)
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To6ng kinh phi phuc vu cho bdi thuong giai phong mit bang tai dy an nay 1a 5.903.416.653
dong, trong do:

- Tién boi thudong vé dat: 961.758.000 dong

- Boi thuong vé tai san trén dat: 105.104.638 dong

- Tién boi thudng, hd trg di chuyén mod ma: 1.026.569.547 dong

- Tién hd tro 6n dinh doi séng, 6n dinh san xuat: 513.000.000 dong

- Tién hd tro dao tao, chuyén doi nghé va tim kiém viéc lam: 1.192.961.700 dong

- Tién hd tro khac: 1.988.269.500 dong.

- Kinh phi giai phong mit bang: 115.753.268 dong
3.3.2.3. Dur én Pdu ti xdy dung cong trinh Ha tang ky thudt khu ddn cw sé 7, phwong Phii Khdnh,
thanh phé Thdi Binh (d én 3)

Vi tri dat thu hoi: phwong Phd Khanh, thanh phé Thai Binh, tinh Thai Binh

Dién tich: Téng dién tich : 1.728,5 m?

Thoi gian thwe hién boi thudng, gidi phéng mit bang: Thang 10/2020 - 12/2020

Tong s6 hd trong khu vwe thu héi dat: tong 1a 02 ho gia dinh

Téng s6 ho dwoc boi thwong, ho tro: 11

S6 liéu chi tiét dwoc thé hién tai bang 3.4:

Bing 3.4. Bing tong hop két qud béi thuwong, hé tro, tdi dinh cw tgi dw dn 3

STT Hang muc bdi thuong, hd tre Kinh phi Pon vi
Téng kinh phi béi thwong, hé tro GPMB (I+11): 1.400.987.357 dong
[ | Kinh phi béi thuong, hé tro (1+2): 1.373.517.017 dong
1 | 1. Bdi thuong vé dat 85.009.680 dong
2 | 2. Bdi thuong vé tai san trén dat 999.307.337 dong

3 | 4. H trg dao tao, chuyén doi nghé va tim kiém ‘
103.320.000 dong

viéc lam
4 | 5. HO trg 6n dinh doi sdng va san xuat 13.680.000 dong
5 | 6. Hd tro khac 172.200.000 dong
1l | Kinh phi 16 chirc thuc hién GPMB 24.470.340 déng

(Nguon: trung tam phdt trién quy dat thanh phé Thdi Binh)
Tong kinh phi phuc vu cho boi thuong giai phdng mat bang tai du an nay la 1.400.987.357
dong, trong do:
- Tién boi thudong vé dat: 82.656.000 dong
- Boi thuong vé tai san trén dat: 999.307.337 dong
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- Tién hd tro 6n dinh doi séng, 6n dinh san xuat: 13.680.000 dong

- Tién hd tro dao tao, chuyén doi nghé va tim kiém viéc 1am: 103.320.000 dong
- Tién hd tro khac: 172.200.000 dong

- Kinh phi giai phong mit bang: 24.470.340 dong.

3.3.3. Két qud xdc dinh doi twong dwoc béi thuwong

Trén co so ap dung cac quy dinh cta phap luat, két qua xac dinh ddi twong duoc bdi vé dat
tai 3 dy 4n nghién ciru c6 202 ddi tugng bi thiét hai khi Nha nudc thu hoi dat. Tong sé ddi tuong bi
thu hoi dat 173 ddi tugng, 20 ho gia dinh khong bi thu hdi dat nhung c6 tai san trén dat bi thiét hai
khi Nha nudc thu hoi dat. Trong d6 172 ho gia dinh du diéu kién duge boi thuong vé dét, phan dién
tich d4t con lai khéng dugc bdi thuong vé dat do UBND xa Phu Xuan quan 1y. Chi tiét dugc thé hién
tai bang 3.5:

Bing 3.5. Két qud cdc déi twong dwoc béi thuwong tai 3 dw dn nghién ciru

STT Hang muc Dwan 1 Duan2 | Duwan3
1 Téng s6 doi tuong bi thiét hai 120 71 11
2 Tong s6 dbi twgng bi thu hoi dat 121 50 02
3 Téng s6 ho du diéu kién dugc bdi thuong vé dat 120 50 02
. Tf‘mg s6 ho du didu kién duogc bdi thuong vé tai san trén ] . 0
dat

(Nguon: trung tam phdt trién quy dat thanh phé Thdi Binh)

Dy an thir 1 ¢6 121 dbi twong bi thu hoi dat, trong d6 c6 120 ho gia dinh bi thu hdi dat nong
nghiép c6 ngudn gdc duoc Nha nude giao dat khong thu tién st sung dat, cac hd nay déu di c6 GCN.
Két qua xac dinh 100% sb ho nay du diéu kién dugc boi thuong vé dat.

Duy an 2 thu hdi chu yéu dat nong nghiép ctia ho gia dinh ca nhan. Trén co s ap dung cac quy
dinh, can ctr vao ngudn gdc dit ctia cac ho gia dinh, c4 nhan, cac gidy to phap 1y lién quan cho thay
trong 71 ho gia dinh bi anh hudng, trong d6 c6 50 ho bi thu hoi dt nong nghiép. Két qua xac dinh
¢6 50 ho gia dinh du diéu kién dugc bdi thudng, hd tro khi bi thu hdi dat; 21 ho con lai khong co dat
bi thu hoéi, nhung c6 tai san 1a cay trong va md ma trong phan dién tich dat bi thu hdi thudc quyén
quan Iy cia UBND phudng Hoang Diéu. Cac hd nay duoc xac dinh du diéu kién dugc boi thuong vé
cdy trong va chi phi ddo bdc, di chuyén mo ma.

Dy 4an tht 3 chi ¢6 2 ho bi thu hdi dét. 2 ho nay déu da co GCN, dugc xac nhan du didu kién
dugc bdi thudng vé da, tai san gan lién véi dat va cac khoan hd tro khi Nha nude thu hdi dat. Bén
canh d6, 9 ho gia dinh khong c6 dat bi thu hoi, nhung co tai san 1a ciy trong trén dién tich dat giao
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thong do UBND phuong Phii Khanh quan 1y. Két qua xac dinh 09 ho gia dinh nay di diéu kién dugc

bdi thuong vé cdy trong trén dat.

3.3.4. Két qua boi thuwong vé dit

Cian ct xac dinh don gia bdi thuong vé dat tai dy an 1 dugc xac dinh theo Quyét dinh s6
1475/QD-UBND ngay 19/12/2014 cia UBND tinh Thai Binh vé viéc ban hanh quy dinh vé bang gia
cac loai dat trén dia ban tinh Thai Binh; quyét dinh s6 284/QD-UBND ngay 23/01/2019 ctia UBND
tinh Thai Binh vé quy dinh hé s6 diéu chinh gia dat dé tinh tién boi thuong khi Nha nudc thu hoi dat
ndéng nghiép trén dia ban tinh nim 2019. Pon gia bdi thuong vé dat cua dy an 2 va dy 4n 3 can cir
vao Quyét dinh 22/2019/QD-UBND vé Quy dinh va bang gia cac loai dét trén dia ban tinh Thai Binh,
ap dung trong giai doan 2020 — 2024; quyét dinh s6 539/QD-UBND ngay 19/02/2020 ctia UBND
tinh Thai Binh vé quy dinh hé s6 diéu chinh gia dat dé tinh tién bdi thuong khi Nha nudc thu hoi dat
noéng nghiép trén dia ban tinh ndm 2020. S lidu chi tiét thé hién tai bang 3.6:

Bing 3.6. Két qua béi thwong vé dit tai 3 duw dn nghién civu

Hé sb Dién
3 \ Kinh phi
. dicu Chénh | tich boi .
Pon gia (dong/ m2) boi thuong
chinh léch thuong( .
(dong)
. (K) m?)
TT Loai dat ;
i Gia dat ,
Gia dat . Gia dat
boi
theo bang thi
thuwong
gia treong
tai Du an
R 3 @ o | P17 ©)
/13 | 54
Dy an 1
Dat chuyén
. 42.000 42.000 65.000 1,0 1,55 2920,3 | 122.652.600
trong l0a
Dy an 2
Dat chuyén
. 42.000 50.400 65.000 1,2 1,29 19.082,5 | 961.758.000
trong l0a
Du an 3
Pit trong lua | 42.000 50.400 65.000 1,2 1,29 1.640,0 | 82.656.000

(Nguon: trung tam phdt trién quy dat thanh phé Thdi Binh)
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Tur két qua bang trén co thé nhan thay, co su chénh léch cao gitta gia boi thuong va gia thi
trudng nguyén nhan do nhiing dat néng nghiép nay bam cac truc dudng giao thong chinh va c6 kha
ning cao chuyén sang dat phi nong nghiép cing voi d6 mire gia bdi thudng vé dat nong nghiép lai
gilt nguyén ma khong c6 sy diéu chinh nhiéu theo thoi gian, vi tri dat trong giai doan nay, diéu d6
cho thiy su chua twong xtng giita gia dit nong nghiép duoc ban hanh vai gia tri thuc té do dat mang
lai. Chinh vi vay, qué trinh giai phong mat b?mg tai du 4n 1 bi cham tré xong do nhan nhiéu kién nghi
vé don gia boi thuong vé dat, cu thé 13 11 ho gia dinh, c4 nhan va phai thuc hién cudng ché thu hdi
nén dy 4n da bi cham tién d6 so véi thoi gian dy kién dén tan Quy I nam 2020 méi hoan thanh xong.

Pic biét, mic du 3 dy an duoc thu hdi dat tai nam 2019 va 2020, gia dat theo bang gia duoc
thuc hién theo 2 giai doan khac nhau (2015 — 2019 va 2020 — 2024) nhung gi4 dat nong nghiép trén
bang gia tai 2 giai doan nay déu bang 42.000 dong. Bén canh d6 gia dat chuyén nhuong trén thi
truong cia 2 thoi diém nay ciing déu twong tng bang nhau (65.000 dong). Hé s diéu chinh gia dat
xac dinh tién bdi thuong vé dat ctia du 4n 1 thyc hién ndm 2019 xac dinh twong tmg 1a 1,0; dy an 2
va du 4n 3 thyc hién ndm 2020, hé s6 xac dinh 14 1,5 lan. Diéu nay cho thay cong tac dinh gia ngay
cang sat v4i gia thi truong, dan dan dat duong sy dong thuan cta hau hét ngudi dan c6 dat bi thu hoi.
3.3.5. Boi thwong vé tai sin gdn lién voi dit

Can ctr theo quy dinh cta phap luat ¢ timg thdi diém, UBND tinh Théai Binh d4 ban hanh cac
quyét dinh quy dinh vé gia bdi thudng tai san, vat kién triic, cdy trong hoa mau khi nha nude thu hoi
dat trén dia ban tinh Thai Binh phu hop véi tinh hinh thyc té tai dia phuong. Bién ban kiém ké khéi
luong thyc té 1a co sé cho viéc ap gia tinh bdi thuong ctia cac hang muc cong trinh, tai san cia timg
ho gia dinh.

Pbi v6i hoa mau trén dién tich dat thu hdi da diéu kién bdi thudng thi dugc bdi thudng theo
muc gia do UBND tinh Thai Binh quy dinh.

Bing 3.7. Két qud boi thuong vé cdy coi, hoa mau tai 3 dw dn nghién ciru

STT Néi dung boi thuong, hd trg Dy 4n 1 Dy 4n 2 Dy 4n 3
1 Boi thwong ciy trong trén dit - 105.104.638 999.307.337
Boi thwong chi phi di chuyén md -
2 1.026.569.547 -
ma
Tong - 207.761.592 999.307.337

(Nguon: trung tam phdt trién quy dat thanh phé Thdi Binh)
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Dy 4n 2 c6 71 dbi tugng c6 tai san trén dat bi anh hudng, dat thu hdi gdm dat nong nghiép
nén khi kiém ké khéi luong cay cdi hoa mau dé bdi thuong kha da dang va phtc tap. Trong d6 c6 52
ho dugc boi thudng vé cay trong, tong kinh phi bdi thuong vé cdy cdi hoa mau 1 105.104.638 dong;
19 ho duge bdi thudng chi phi dio, bbc, di chuyén md ma, tong kinh phi 13 1.026.569.547 dong. Dy
an 3 ¢6 11 ho dugc boi thuong vé cay trong trén dat, tong kinh phi boi thuong 12 999.307.337 dong.
Mirc bdi thuong nay pht hop véi tinh hinh thyc té tai dia phuong, két qua 100% ngudi dan bj thiét

hai déng thuan véi murc bdi thudng tai 2 du 4n nay.

3.3.6. Két qud thwe hién chinh sdch hé tro
Song song v&i cong tac bdi thuong, dé gitip cho nguoi dan 6n dinh san xuat va doi séng sau

khi bi thu hoi dat, Hoi dong GPMB da ap dung mot loat cac chinh sach hd tro. Tiy timg trudng hop
va diéu kién cu thé dé ap dung cac chinh sach khac nhau nham dam bao cong b?mg x4 hoi.

Mirc gia ddi voi cac loai hd tro ciia 3 du an nghién ctru duge can cir theo Quyét dinh s6 08/QP-
UBND ngay 30 thang 6 nim 2014 ctia UBND tinh Thai Binh vé viéc ban hanh Quy dinh mét s6
chinh sach bdi thuong, hd trg va tai dinh cu khi Nha nuéc thu hdi dat trén dia ban tinh Thai Binh va
Quyét dinh s6 12/QD-UBND ngay 15/6/2020 cia UBND tinh Thai Binh vé viéc sira d6i, bd sung
mot s6 chinh sach bdi thudng, hd tro va tai dinh cu khi Nha nudc thu hdi dat trén dia ban tinh Thai
Binh ban hanh kém theo Quyét dinh 08/2014/QD-UBND ngay 30/6/2014 ctia UBND tinh Thai Binh
cu thé nhu sau:

Két qua thyc hién chinh sach hd trg khi Nha nuéc thu hoi dat tai 3 dy 4n thé hién tai bang 3.8:

Bing 3.8. Két qud thuc hién chinh sach hé tro tai 3 dw dn

Kinh phi hd tr¢ (dong)
TT Chi tiéu

Diran 1 Dur 4n 2 Duan3 | Tong 03 duy 4n

HO tro 6n dinh doi
1 , , - 513.000.000 13.680.000 526.680.000
sOng, san xuat

HO tro dio tao, chuyén
2 | ddi nghé va tim kiém | 181.699.100 | 1.192.961.700 | 103320000 | | 477980800

viéc lam

Téng 181.699.100 | 1.705.961.700 | 117.000.000 | 1.822.961.700

(Nguon: trung tam phdt trién quy dat thanh phé Thdi Binh)
Tai du 4n 1 khong ¢ hd tro 6n dinh doi séng, vi 100% s6 ho co dét bi thu hoi dudi 10% dién
58



tich dat nong nghiép ctia ho gia dinh, tong kinh phi hd trg dao tao, chuyén doi nghé va tim kiém viéc
lam 1a 181.699.100 déng. Tai du 4n 2 4p dung mirc hd tro 1a HO tro 6n dinh doi séng va Ho tro dao
tao, chuyén d6i nghé va tim kiém viéc 1am v&i tong kinh phi hd trg 13 1.705.961.700 dong. Tai du 4n
3 4p dung chinh sach H{ tro dio tao, chuyén doi nghé va tim kiém viéc lam véi tong kinh phi hd trg
1a 117.000.000 ddng. Pon gia hd trg 6n dinh doi séng dugc xac dinh phu hop véi quy dinh chung tai
Nghi dinh 47/2014/ND-CP. Tuy nhién, don gia hd tro dao tao, chuyén doi nghé va tim kiém viéc lam
dugc xac dinh tai 3 du an 1a 1,5 lan gia dat (twong tmg 65.000 dong/m?) 13 qua thap so vi mat bang
chung cta ca nude. Diéu nay gy kho khin cho cong tac thu hoi dét, ¢ tic dong 16n dén nhitng ho
gia dinh bi mat dat néng nghiép.

3.4. Panh gia cac yéu t6 anh hwong dén cong tic bdi thwong, hd tre, tii dinh cur trén dia ban
nghién ciru

3.4.1. Xdc dinh cdc yéu té anh hwong

Vié¢c xac dinh cac yéu to anh hudng dén cong tac boi thuong, ho trg, tai dinh cu trén dia ban
thanh phd Thai Binh dugc tong hop tir y kién cta 30 can bd, cong chirc, vién chirc ¢o lién quan dén
cong tac bdi thudng, giai phong mit bang tai 3 du an nghién ciru. Két qua xac dinh dugc 18 yéu td
anh hudng, duoc chia thanh 5 nhom céc yéu td anh huong nhu sau:

- Nhom yéu té chinh sach, phap luat (P) bao gdm: Quy hoach, ké hoach sir dung dat; chinh
sach boi thuong, hd trg, tai dinh cu; ding ky dat dai, cép GCN; giai quyét tranh ch?ip, khiéu nai, t6
cao

- Nhom yéu t tai chinh (G): don gia bdi thudng vé dat; don gia bdi thuong tai san; don gia
ho tro;

- Nhom yéu tb vé thira dat (T): vi tri, dién tich, muc dich sir dung, phap 1y thira dat;

- Nhém yéu t6 lién quan dén ngudi sir dung dat (N): thu nhap cua ngudi dan, trinh d6 dan tri,
hiéu biét vé phap luat dat dai;

- Nhom yéu t6 t6 chirc thuc hién (TC): xdy dung phuong an bdi thudng, hd tro, tai dinh cu;
trién khai cong tac bdi thudng, GPMB; tuyén truyén phd bién phap luat vé dat dai; nang luc can b
chuyén mon.

Chi tiét tong hop cac yéu to anh hudng dén cong tac boi thuong, hd trg, tai dinh cu khi Nha
nude thu hoi dt trén dia ban thanh phd Thai Binh dugc thé hién chi tiét theo bang 3.9 nhur sau:
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Bing 3.9. Tong hop cdc yéu té anh huéng dén cong tic boi thuwong, hé tro, tdi dinh cw
khi Nha nwéc thu hoi dit trén dia ban thanh phé Thdi Binh

STT Yéu to danh gia Ky hiéu
1 Nhém yéu to chinh sich, phdp ludt P
1 1 |Quy hoach, ké hoach st dung dét Pl
2 2 [Chinh sach boi thuong, hd tro, tai dinh cur P2
3 3 Pang ky dat dai, cap GCN P3
4 4 |Giai quyét tranh chap, khiéu nai, t6 céo P4
I Nhém yéu to tai chinh G
3 I Ibon gia bdi thuong vé dét Gl
6 2 1Don gia bdi thuong tai san G2
7 3 Pon gia hd tro G3
a1 Nhém yéu té vé thira dit T
8 1 |Vitri T1
9 2 |Dién tich T2
10 3 [Muc dich str dung dat T3
11 4  |Phép ly thira dét T4
V4 Nhém yéu té lién quan dén ngwoi siv dung dat N
12 1 N1
Thu nhép cua nguoi dan
13 2 Trinh d6 dan tri N2
4 ’ Hiéu biét phap luat vé dat dai 3
V Nhom yéu to to chirc thuce hién TC
15 1 [Xay dung phwong 4n boi thuong, hd tro, tai dinh cu TCI1
16 2 [Trién khai cong tac bdi thuong, GPMB TC2
17 3 [Tuyén truyén pho bién phap luat vé dat dai TC3
18 4  |Nang luc can by chuyén mon TC4

(Nguon: tong hop sé liéu diéu tra)
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3.4.2. Danh gia mirc dp anh huéng ciia cic yéu té anh huéng
3.4.2.1. Kiém nghiém dé tin cdy thang do Cronbach’s Alpha
S4 lidu duge dua vao phﬁn mém SPSS 20, kiém nghiém d¢ tin cdy thang do cho tirng nhan td
duoc tién hanh, sau khi kiém dinh ca 18 bién quan sat déu thoa min diéu kién hé sd Cronbach’s
Alpha > 0,6 dé tién hanh cac phan tich tiép theo, két qua thé hién ¢ bang 3.10
Bing 3.10. Két qud kiém dinh dp tin cdy cdc thang do

STT | Ky Yéu to danh gia Hé s6 Cronbach’s
hi¢u Alpha
1 P | Nhom yéu to chinh sach, phap ludt 0,766
1 P1 Quy hoach, ké hoach str dung dat 0,689
2 P2 (Chinh sach boi thuong, ho trg, tai dinh cu 0,712
3 P3  Dang ky dat dai, cap GCN 0,845
4 P4 |Giai quyét tranh chap, khiéu nati, t6 cao 0,775
/4 G |Nhom yéu to tai chinh 0,784
Gl {Pon gia bdi thuong vé dat 0,785
6 | G2 pon gi4 bdi thuong tai sin 0,629
7| G3 |Pon gi4 hd tro 0,729
1 T Nhom yéu to vé thira dat 0,727
8 T1 [Vitri 0,734
9 T2 |Dién tich 0,628
10 T3 Muc dich su dung dat 0,654
11 T4 [Phap ly thira dat 0,627
Vi 4 N \INhom yéu to lién quan dén nguwoi sw dung dat 0,835
) 4

12 NI Thu nhép cua ngudi dan 0,85
13 N2 Trinh d6 dan tri 0,828
14 N3 L2 A ihe s 0,834
Hicu bict phap luat vé dat dai

V TC |Nhom yéu to to chirc thuc hién 0,627
15 TC1 [Xay dung phuong an boi thuong, ho trg, tai dinh cu 0,618
16 TC2 [Trién khai cong tac boi thuong, GPMB 0,630
17 TC3 [Tuyén truyén pho bién phéap luat vé dat dai 0,742
18 TC4 Nang luc can bo chuyén mon 0,683

(Nguon: tong hop sé liéu diéu tra)
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Két qua phan tich kiém dinh hé s6 Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) cho thay K = 0,801 thoai man
diéu kién 0,5 < KMO < 1, do véy dit liéu thyc té trong nghién ctru 12 phit hop cho phan tich nhan té
kham pha (EFA). Bén canh d6, két qua kiém dinh Barlett cho gia tri Sig. = 0,00 < 0,05. Diéu nay
ching céc bién phan tich déu c6 tac dong v6i nhau trong tong thé nghién ciru. Chi tiét duoc thé hién
tai bang 3.11:

Bing 3.11. Két qud kiém dinh KMO va Bartlett’s Test

KMO and Bartlett’s Test H¢é sb twong quan
Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy 0,801
Bartlett’s Test of Sphericity Approx, Chi-Square 1.379,006

df 162

Sig 0,000

(Nguon: tong hop, xir 1y s6 liéu diéu tra)
3.4.2.2. Phdn tich mirc @6 dnh hudng cia cac yéu té

Két qua nghién ctru cac yéu t anh hudng chi ra rang: ¢6 5 nhém véi 18 yéu td ¢ anh huong
dén cong tac bdi thudng giai phong mat bang. Trong d6 nhom yéu t6 tai chinh ¢ mic d6 anh hudng
16n nhét véi 29,31%; tiép dén 1a nhom yéu té chinh sach, phap luat dat dai, nhém yéu t6 t6 chie thuc
hién va nhom yéu t6 lién quan dén thira dat voi mirc d6 anh hudng lan luot 1a 25,32%; 22,05% va
15,37%: thap nhat 1a nhoém yéu t6 lién quan dén nguoi st dung dat véi mic d6 anh hudng 1a 8,85%.
Két qua chi tiét thé hién trong bang 3.12.

Trong nhom yéu t6 tai chinh, yéu td don gia hd tro khi Nha nude thu hoi dat c6 tic dong manh
nhat v6i 43,25%, yéu td don gia boi thuong vé dat va don gia boi thudng vé tai san duoc danh gia co
mirc d6 anh hudng tuong tmg 14 25,21% va 31,54%. Tong thé nhoém yéu t6 nay co tac dong cd muc
tac dong 16n nhat dén tong thé cong tac bdi thudng, hd tro, tai dinh cu trén dia ban nghién ctru véi
muc dg 29,31%.

Trong nhém yéu to chinh sach, phap luat, yéu t6 chinh sach bdi thuong, hd trg, tai dinh cu
duoc cho r?mg c6 muc do anh huéng manh nhét v&i 35,92%:; yéu td quy hoach, ké hoach str dung dat
c6 muc do anh hudng yéu nhat véi 15,08%.

Nhom yéu t6 t6 chirc thyc hién ¢6 mirc d6 anh hudng ding thir dén két qua chung, twong tng
v6i 22,5%. Trong d6 yéu t6 xay dung phuong an bdi thuong, hd tro, tai dinh cu va yéu td tuyén
truyén pho bién phap luat c6 mirc do anh hudng twong dong nhau véi con sb 29,45% va 29,42%. 2
yéu t6 c6 muc do anh huong yéu hon 1a yéu t6 ning luc can bd chuyén mén véi 21,8% va yéu t6
trién khai cong tac boi thudng, giai phong mat bang voi 19,33%.
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Bing 3.12. Tong hop mirc d dnh hwéng cia cdc yéu té anh hwong dén cong tic boi thuwong, ho
tro, tdi dinh cw trén dia ban thanh pho Thdi Binh
DPon vi tinh: %

STT | Ky Yéu to danh gia Mikc anh  [Mirc dnh huéng
hiéu hwéng cuc bo toan cuc
1 P | Nhom yéu to chinh sdach, phap ludt 100% 25,32
1 Pl |Quy hoach, ké hoach sir dung dat 15,08 3,82
2 P2 [Chinh sach bdi thudng, hd trg, tai dinh cu 35,92 9,09
3 P3 [Dang ky dat dai, caip GCN 20,45 5,18
4 P4 (Giai quyét tranh chép, khiéu nai, t6 cao 28,55 7,23
Jii G |INhém yéu té tai chinh 100% 29,31
5 | Gl |Pon gia bdi thuong vé dat 25,21 7,39
6 | G2 Ipon gia bdi thuong tai san 31,54 9,24
7| G3 |Pon gi4 b tro 43,25 12,68
II | T |Nhém yéu té vé thira dit 100% 15,37
8 T1 [Vitri 28,15 4,33
9 T2 |Dién tich 38,35 5,89
10 T3 |Muc dich st dung dat 18,72 2,88
11 T4 [Phap ly thira dat 14,78 2,27
V4 N [Nhém yéu to lién quan dén ngwoi siv dung dit 100% 8,95
12 | NI . 25,82 2,31
Thu nhép cua nguoi dan
13 | N2 32,44 2,90
Trinh d6 dan tri
14 | N3 | _ 41,74 3,74
Hi€u bi€t phap luat vé dat dai
V TC \Nhom yéu to to churc thuc hién 100% 22,05
15 | TC1 [Xay dung phuwong 4n boi thuong, hd tro, tai 29,45 6,49
dinh cu
16 | TC2 [Trién khai cong tac boi thudng, GPMB 19,33 4,26
17 | TC3 [Tuyén truyén pho bién phap luat vé dat dai 29,42 6,49
18 TC4 Nang luc can bo chuyén mon 21,80 4,81

(Nguon: tong hop, xir 1y s6 liéu diéu tra)
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Nhém yéu t6 vé thira dat c6 mirc d6 anh hudng trong tong thé 1a 15,37%. Trong d6 cac yéu tb
dién tich thira dat c6 mirc d6 anh huong manh nhét véi 38,35%, yéu td anh hudng it nhat 1a phap 1y
thira dét véi 14,78%.

Nhém yéu t6 anh hudng yéu nhat 13 nhom cac lién quan dén nguoi str dung dat. Trong d6
yéu t6 hiéu biét phap luat dat dai ciia nguoi dan chiém ty 18 41,74%. Yéu td trinh d6 dan tri va thu
nhdp cta ngudi dan cdé muac do anh huong lan lugt 1a 32,44% va 25,82%.

3.5. D¢ xuit giai phap ning cao hiéu qua cong tic bdi thwong, hd tre, tai dinh cw trén dia ban
thanh phé Thai Binh
3.5.1. Gidi phdp vé cdi cdch thii tuc hanh chinh

Phép luat dat dai dong vai trd quan trong trong sy nghiép phat trién dat nudc, 1a nhan té khong
thé thiéu trong sy nghiép cong nghiép hoa - hién dai hoa. Hoan thién hé théng phap luat n6i chung
va hé thong phap luat dat dai noi riéng 1 doi hoi bat budc ciia Nha nude phap quyén. Pong thoi, dé
dam bao dat hi¢u qua trong viéc BT, HT&TDC, phép luat can tap trung mot s6 van dé sau:

- Piéu chinh gia dat:

+ Gié céc loai dat, phuong phéap xac dinh hién nay con mang nang tinh chii quan, chua phan
anh dung thyc chét gia tri QSDD. Gia dat khong duogc xéac dinh chinh xac 1am thiét hai cho Nha nudéc
khi khai thac cac ngudn tai chinh vé dat dai (cac khoan thué). Trong truong hop dinh gia dat thap thi
ngudi co dat bi thu hdi sé chiu thiét thoi va d& dan dén phan tGng tiéu cuc; con ngudi duge giao dat
lai dugc huong loi (do nop tién sir dung dat véi gia th?ip), diéu d6 lam phat sinh nhiéu tiéu cuc; téng
quan thi Nha nuéc van chiu thiét hai nhiéu nhat.

+ Nhu vay, viéc xac dinh gia dét cu thé phai dua trén co so diéu tra, thu thap thong tin vé thira
dat, gia dat thi truong va thong tin vé gia dat trong co so dir liéu dat dai; 4p dung phuong phap dinh
gia dat sao cho phu hop.

- Viéc sira d6i, hoan thién hé thong chinh sach phap luat cia Nha nudc, cac cap chinh quyén

can ¢ cac van ban huéng dan chi tiét cu thé phu hop véi thuc té cong tac BT, HT, TDC.

3.5.2. Gidi phdp vé ning cao dji ngii trinh dp cdin bé
Cong tac BT, HT&TDC la mdt nhi¢m vu thudc trach nhiém ctia Nha nudce, da dugce xac dinh

1a quan trong, thudng xuyén va lau dai. Do vay, viéc xay dung mot hé théng to chirc bd may chuyén

trach lam cong tac BT, HT, TDC la can thiét dé giup cac c?ip Chinh quyén thuc hién tét nhiém vu

quan 1y hanh chinh Nha nudc ddi voi linh vuc cong tic ndy. Viée xay dung va cing ¢ to chirc bd
64



may chuyén trach cong tac BT, HT, TPC can dugc quan tim theo hudng:

- Tiép tuc hoan thién quy ché hoat dong va chic nang TTPTQP va Hoi dong BT, HT, TDC.
Viéc phan cong trach nhiém, quyén han cho t6 chirc b may chuyén trach rd rang s& giam bét cac
dau moi phai 1am cac thu tuc hanh chinh va lam 13 trach nhiém cta cic co quan quan 1y hanh chinh
Nha nudc. Dong thoi dé cao trach nhiém phdi hop giai quyét cong viéc khi c6 mot t chirc dung ra
chu tri xem xét cac van dé c6 lién quan dén nhiéu nganh quan 1y Nha nudc.

- Tao day du cac diéu kién va phuong tién ki thuat can thiét dé t6 chirc bd may chuyén trach
c6 kha nang nam bat dugc, tong hop duge nhanh nhay va kip thoi tinh hinh trén dia ban; ting cuong
kha nang nghién ctru hoach dinh chinh sach va phan tich tinh hinh thuc thi cac chinh sach trong thuc
tién.

- T chirc bd may phai dugc kién toan dé co du doi ngii can b, vién chuc, cong chuc co kién
thirc va niang luc cong tac phi hop; 1am viéc chuyén trach va 6n dinh.

Cham lo kién toan, bdi dudng d6i ngii cong chirc chuyén trach 1am cong tac BT, HT, TDC:
Doi ngli can bd chuyén trach lam cong tac BT, HT, TDC phai dugc quan tam dao tao, boi dudng va
kién toan thuong xuyén. D6 1a nhitng can bo thay mat Nha nudc dé giai quyét cac van dé lién quan
dén loi ich, quyén va nghia vu cta céc to chic va cong dan trong qua trinh thyc hién nhiém vu BT,
HT, TDC. Pong thoi 1a nhitng nguoi thyc thi cong vu véi tinh chuyén nghiép cao trong linh vurc cong
tac nay.

- Can c6 chinh sach dii ngd phu hop véi tinh chét phirc tap va yéu cau trach nhiém cao trong
thue thi cong vu ctia d6i ngii can bo chuyén trach nay, dé khic phuc tam Iy thiéu an tm, lo ngai trong
moi truong lam viéc doi khi rat cang thang.

3.5.3. Gidi phdp tuyén truyén vé phdp ludt dit dai

Nguyén tic cong khai, dan chu trong cong tac BT, HT, TDC da duogc cac cap Chinh quyén
quan tdm coi trong. Két qua thyc hién cong khai, dan chu da timg budc gop phan han ché nhiing van
dé tiéu cuc, giam bét phién ha, tao diéu kién cho nhan dan tham gia gidm sat va thuc hién chinh sach
dugc cong b?mg, sat thuc té. Tuy nhién, dé nguyén tac nay duoc thyc hién c¢6 hi¢u qua hon nira, can
quan tim tiép tuc hoan thién co ché, quy trinh thyuc hién cong khai, dan chii nhu sau:

- Nguoi dan phai dugc biét ngay tir dau cac thong tin vé co sd phap 1y cua viéc BT, HT,TDC,
pham vi gidi tod, cac chinh sach gia boi thuomg, hd tro, vi tri, dia diém va chinh sach TDC, ké hoach
t6 chtrc thyc hién. Phai ¢6 quy dinh cu thé dé cac ho dan phai di chuyén biét rd minh duoc tham gia
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¥ kién ban bac vé nhiing van dé gi. Chinh quyén dia phuong c6 thé doc thong tin chinh sach trén loa
phat thanh phuong, niém yét cac vin ban phap 1y tai cac bang thong tin cua t6 dan phd, photo cac
vian ban cho to trudng t6 dan phd va trudng ban mit tran t6 qudc phudng dé phat cho ngudi dan co
nhu cau tim hiéu thong tin. UBND phuong to chirc budi hop cong khai phap 1y du 4n va nhimng chinh
sach boi thudng, hd tro, tai dinh cu dé giai dap thic mac ctia nguoi dan nham dam bao thong tin duoc
truyén tai dén ngudi dan mot cach tot nhat.

- Pay manh cong tac tuyén truyén, phd bién gido duc phap ludt & co sd nham tao diéu kién
cho cac tang 16p nhan dan c6 ddy du thong tin, nhan thic rd rang, dung din vé phap luat, vé cac chit
truong, chinh sach ciia Nha nudce va cua thanh phd ciing nhu ¥ nghia, tim quan trong cia cac du an
dugc dau tu trén dia ban. T6 truong t6 dan phd chinh 1a cau ndi cho chinh quyén va ngudi dan dia

phuong, can dam bao ndm rd phap luat dé cong tac tuyén truyén dat hiéu qua cao nhat.
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KET LUAN VA KIEN NGHI
1. Kétlugn
Thanh pho Thai Binh ¢ vi tri quan trong va thuan lgi, c6 kha nang giao luu thuc day phat

trién kinh té - xa hoi ctia tinh Thai Binh va giao luu hang hoa véi cac tinh, thanh phd va cac huyén
trong tinh tao moi quan hé ving va hop tac dau tu thic day kinh té phat trién.

Cong tac quan ly dat dai caa thanh phd ludn duoc quan tdm va dat duge nhitng két qua dang
ghi nhan. V& co ban d3 hinh thanh hé théng quan ly va thyc hién cac nhi¢ém vu quan 1y nha nudc vé
dat dai ngay cang di vao né nép tao diéu kién thuan loi cho viéc quan 1y dat dai nhitng nam tiép theo.
Cong tac do v&, 1ap ban dd dja chinh da dugc thuc hién xong cho cac phudng, xa trong thanh phd va
hoan thanh xay dung ban d6 s6 vé hién trang sir dung dat ti 16 1/5000 va ban d6 dia chinh ty 1& 1/1000.

Qua viéc danh gia thuc trang cong tac boi thuong, hd tro giai phong mit bang cta 03 dy an
trén dia ban thanh phé Thai Binh, dé tai d4 chi ra nhitng két qua trong viéc thyc hién chinh sach boi
thuong, hd tro khi Nha nuéc thu hoi dét tai cac du an nghién ctru. Tuy nhién, vé don gia boi thuong,
hd trg van con thap, ddn dén sy khé khin trong cong tac gidi phong mit bang ciing nhu doi sdng cia
nguoi dan.

Két qua nghién ctru 5 nhom véi 18 yéu té co anh hudng dén cong tac boi thudng giai phong
mat bang. Trong d6 nhém yéu to tai chinh c6 mirc d6 dnh hudng 16n nhat véi 29,31%; tiép dén 1a
nhom yéu t chinh sach, phap luat dat dai, nhom yéu t6 to chirc thuc hién va nhom yéu t6 lién quan
dén thira dat voi mic d6 anh huong 1an luot 14 25,32%; 22,05% va 15,37%; thap nhat 1a nhom yéu
t6 lién quan dén nguoi sir dung dat voi mic d6 anh hudng 1a 8,85%.

Pé nang cao hiéu qua cta cong tac BT, HT,TPC can tap thuc hién dong bd mot sé giai phéap
vé co ché chinh sach; giai phap vé dao tao chuyén d6i viéc lam; giai phap vé xac dinh ngudn goc dat
dai, diéu tra, khdo sat; giai phap tuyén truyén dé ning cao nhan thirc ctia nguoi dan vé cong tac BT,
HT, TPC hién nay.

2. Kién nghi
Dé cong tac boi thuong ho trg, tai dinh cu khi Nha nudc thu hoi dat thyce hién cac dy an dau

tu nham bao vé quyén loi cua nguoi bi thu hoi dat, loi ich ctia Nha nude va loi ich cua chu dau tu,
can quan tim dén mot s6 van dé sau:

Gi4 dat do UBND cap tinh quy dinh thuong thap hon so véi gia dat giao dich trén thi truong.
Gi4 boi thuong & mdi dia phuong lai khac nhau nén c6 su thic mac, so sanh gia gitta cac dia phuong

giap ranh. Vi vdy can xac dinh don gia boi thuong phai gan sat vdi don gid trén thi truong dé dam
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bao 1¢i ich ciia nguodi dan hai hoa véi 1gi ich ciia Nha nudec.

Chu trong viéc tuyén truyén phd bién chinh sach phap luat thuong xuyén tdi nhan dan.

Viéc giai quyét cong an viéc lam cua ngudi dan cd dat bi thu hdi phai duoc cac cip quan tim
va nén dua ndi dung nay vao trong ndi dung ciia timg dy an dé dam bao tinh kha thi, 6n dinh an ninh
xa hoi tir d6 tao diéu kién thuc day nén kinh té xa hoi phat trién.

Giai quyét dut diém kién nghi, thic mic cua ngudi dan trong qué trinh du an dién ra, cuong
quyét xtr Iy nhitng d6i twong cd tinh chéng ddi, khong chap hanh, gdy mat on dinh tinh hinh tai dia
phuong.
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~ PHULUC
MAU PHIEU KHAO SAT
(Danh cho can bo quan 1ly)

Phuc vu d@ tai nghién ciru khoa hoc: “Pdnh gid cdc yéu té anh hwéng dén boi thuong, hé tro,

tdi dinh cw

khi Nha nwdc thu hoi dit trén dia ban thanh phé Thdi Binh, tinh Thdi Binh”.

Kinh mong Ong/Ba vui 1ong hoan chinh gitp chiing toi mot s6 thong tin sau ddy. Ching toi

xin cam két nhimg thong tin cung cap chi dung dé phuc vu muc dich nghién ciru va dam bao rang

moi thong tin riéng tu déu duge bao mat. Xin chan thanh cam on!

1. Thong tin ca nhan

2. NOi dung ciu héi

Ong/ba vui long tra 101 gitip cac cau hoi dudi day bang cach khoanh tron vao cac mirc diém
tuong tng véi danh gia cua anh/chi vé mare d danh hudng cia tirng nhén to.

Trong do:
I- Rat yéu;
2- Yéu,
3- Trung binh ;
4- Manh;
5- Rat manh;
BANG HOI KHAO SAT NGHIEN CUU PINH LUQONG

STT

Yéu to danh gia Mirc d9 danh gia

1.1. Nhém yéu to chinh sdch, phdp ludt (P)

P1  |Quy hoach, ké hoach str dung dat 1123|145
P2 [Chinh sach boi thuong, hd tro, tai dinh cur 123415
P3 Pang ky dat dai, cap GCN 123415
P4  |Giai quyét tranh chap, khiéu nai, t6 céo 112]3]4]5

1.2. Nhém yéu t6 tai chinh (G)

Gl [Pon gia boi thuong vé dat 1123415
G2 Pon gia boi thudng tai san 123415
G3  [Pon gi4 hd trg 123|415

1.3. Nhém yéu t6 vé thira dit (T)




TL [Vitr 112713

T2 |Dién tich 1213
T3  Muc dich sur dung dat 11213
T4 [Phéap ly thira dét 11213

1.4 |Nhom yéu té lién quan dén ngwoi st dung ddt (N)

N1 ' 11213
Thu nhép cua nguoi dan

N2 11213
Trinh d6 dan tri

N3 11213

Hiéu biét phap luat vé dat dai

1.5 |Nhoém yéu té té chirc thwc hién (TC)

TC1 [Xay dung phuong an boi thudng, h tro, tai dinh cu 1213
TC2 |[Trién khai cong tac boi thuong, GPMB 1123
TC3 [Tuyén truyén pho bién phép luat vé dat dai 11213
TC4 |Nang luc can by chuyén mon 11213

Xin chdn thanh cam on sw giup do' cia ong/ba!

Ha Noi, ngay thang nam 2024

Nguoi phong van Nguoi tra 10 phéng van






TRUONG BAI HQC CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
TAINGUYEN VA MOI TRUONG HA NOI Péc lap - Tw do - Hanh phiic
KHOA QUAN LY PAT PAI

Ha Noi, ngay 22 thang 10 nam 2024
BAO CAO VE VIEC HOAN THIEN HO SO PANH GIA, NGHIEM THU KET
QUA PE TAI KH&CN CAP CO SO HO TRQ KINH PHi NAM 2024

I. Nhirng thong tin chung
1. Tén dé tai: Panh gia cac yéu té anh huong dén cong tac boi thuong, hd tro, tai dinh cu
khi Nha nudc thu hoi dat trén dia ban thanh phd Thai Binh, tinh Thai Binh.
2. M s6: 13.01.24.M.10
3. Chii nhiém dé tai: Tran Minh Tién
4. Chu tich héi d@)ng (ghi ro ho tén, hoc vi, hoc ham, co quan cong tac): TS. Pham Anh Tuén
5. Thoi gian danh gia: Bat dau: 15h00 ngay 17/10/2024
Két thiic: 16h00 ngay 17/10/2024

I1. N§i dung da thuc hién theo két luin ciia hdi dong :

Cin cir két luan ctia Hoi dong tu van, danh gia nghiém thu, chu nhiém dé tai xin tiép

thu va stra chira dé tai theo cac diém sau:

TT Yéu ciu ciia Hji dong Sira chira hodc bao luu S trang, s6
dong
1 | B6 sung cong thirc x4c dinh ¢& Di b sung 29

mau diéu tra

2 | B6 sung tai lidu tham khao Di b sung 69
3 Ra soat 16i chinh ta ba ra soat Toan béo cao
4 | Bb sung danh sé trang béo co D3 bo sung Toan béo cao

1. Nhitng ndi dung da bd sung hoan thién (7iét ké va trinh bay lan heot cdc van dé can hoan
thién theo y kién két ludn ciia héi dong):
- B6 sung cong thirc xac dinh sé miu diéu tra trong phuong phap nghién ctru “thu

thap so li¢u so cap”



- B6 sung tai liéu tham khao s 3, 4, 5, 6, 9 trong danh muc tai liéu tham khao
- Pi ra soat 16i chinh ta, cin chinh trén toan bao cao

2. Nhiing van dé bd sung méi: khong

3. Nhitng van dé chua hoan thién dugc (néu rd 1y do): khong

III. Kién nghi ciia chii nhi¢m d@ tai (néu co): khong

CHU NHIEM PE TAI XAC NHAN CUA CHU TICH HOI PONG

= AU~
y i casiss S

ThS. Tran Minh Tién TS. Pham Anh Tuin
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KON EOCICONGINGHE
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DANH GIA VIEC THUC HIEN CHINH SACH
BOI THUONG VE DAT KHI NHA NUGC
THU HOI BAT TREN BIA BAN
THANH PHO THAI BINH, TINH THAI BiNH

TOM TAT:

Cong tac thu hodi dat 1a rat can thiét dé thuc
hién céc du &n dau tu xay dung ha téng, cung
vdi cac du an phuc vu cong tac an ninh, quéc
phong trong giai doan phét trién kinh té - xa
hoéi hién nay clia céc dia phuong. Tuy nhién,
cong tac bdi thuong, gidi phéng mat bing khi
Nha nudc thu hdi dat trén dia ban thanh phd
Théi Binh duoc danh gia van con gap nhiéu
vuéng mac do don gid bdi thuong con thap.
Viéc danh gid viéc thuc hién chinh séch bbi
thuong vé dat khi Nha nudéc thu hoi dat trén 2
du an nghién ctu gitp chi ra nhirng diém dat
duoc va han ché trong viéc xac dinh don gia boi
thuong. Qua d6, viéc danh gié ctia nguoi dan
bi anh huéng clia cong tac thu hodi dat cing
nhu céc can bd thuc hién viéc boi thuong, giai
phéng mét bing cing cho thdy ré nhirng anh
hudng ctia cong tac thu hodi dat dén doi sébng
nguoi dan trén dia ban nghién ctu.

Tt khod: Boi thuong gidi phong mdt bang, thu
hoi dat, Thdi Binh, chinh sdch boi thwong vé dat

1. M0 AU

Thanh phb Thai Binh 14 trung tdm kinh té
- chinh tri, van hod, xa hoi, khoa hoc, qubc
phong, an ninh cta tinh Théai Binh, dugc
thanh 1ap ngay 29/4/2004 theo Nghi dinh 117/
ND-CP ctia Chinh pht, cé téng dién tich tu
nhién la 6.809,92 ha, chiém 4,43% dién tich
tu nhién toan tinh. Thanh phd Thai Binh c6
toa do dia ly tir 106022° dén 106047’ kinh do
Pong va tir 20024° dén 20030’ vi dd Bac, cb
dia gi6i hanh chinh nhu sau: Phia Bic gidp
huyén Péng Hung; phia Béng gidp huyén Kién

! Truong Dai hoc Tai nguyén va Méi truong Ha N
* Email: tmtien@hunre.edu.on

® Tian Minh Tien™

Xuong, huyén Bong Hung; phia Nam va phia
Tay giap huyén Vi Thu. Tinh tat yéu ctia phat
trién kinh té - xa hoi trong giai doan hién nay
la phai thuc hién cong tac thu hoi dat phuc vu
cho x4y dung cac cong trinh ha tang.

Mot trong nhitng van dé cap thiét hién nay
dé thuc hién tbt cong tac quan Iy Nha nudc vé
d4t dai 1a nghién ctu, danh gid két qua coéng
tac boi thuong, hé tro, tai dinh cu céc du &4n
trén dia ban thanh phd Thai Binh, tinh Thai
Binh, tu chi ra nhitng nguyén nhéan, bai hoc
kinh nghiém, tung budc tim ra cac gidi phap
nang cao hiéu qua cong tac bdi thudng, hd trg
giai phéng mat bang cho dia phuong, trong dé
viéc danh gia chinh sach boi thuong vé dat khi
Nha nudc thu hoi dat 1a mot trong nhing noi
dung quan trong nhét.

II. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

1. Phuong phdp diéu tra, thu thap so liéu
so cap

Phéng van truc tiép viéc bdi thuong, hd tro
va tai dinh cu dén ngudi thudc dién bi Nha
nuéc thu hdi dat dé ndm bat tinh hinh va
nguyén vong clia ngudi dan. Qué trinh diéu
tra va 1y ¥ kién ctia cac can bd quan Iy va céc
ho gia dinh c6 dat bi thu hdi vé tinh hinh thuc
hién céng téc boi thuong, ho trg va téi dinh cu
cta du &n tai tit ca cac xa, da thuc hién phét
168 phiéu diéu tra trén toan bo cac du an.

Céach chon mau diém diéu tra: Cac mau cé
diéu kién tuong tu nhau dugc lua chon theo
phuong phép ngau nhién. Téng sb hd bi anh
hudng ctia thu hoi dét tai du an 1 va 2 tuong
14 120 ho va 71 ho, két qua chon mau xac dinh
diéu tra, phéng van 93 ho bi tai du 4n 1 va 60
ho tai du 4n 2. S6 cén bo lién quan céng tac

Rimg & Moi trwimg | 43
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boi thuong, gidi phéng mat
béng duoc chon lua dé didu
tra, phong van 1a 15 ngudi.

2. Phuong phdp diéu tra, thu
thép tai lidu thit cdp

S6 liéu cac truong hop boi
thuong, hd trg va téi dinh cu
dugc thu thap la cac cong van,
bdo cdo hang quy, hang nam
va céc s6 tiép nhan ho so tai
ngudn chinh: Trung tdm Phat
trién quy dat, Uy ban nhan
dan thanh phé Thai Binh.

Téng hop céac sb liéu tu
céc phuong an bdi thuong, hd
trg, tai dinh cu khi Nha nudc
thu hoi dét thuc hién cac du
an trén dia ban thanh phd
Thai Binh trong giai doan
2019 - 2024,

Thu thap, nghién ctu céac
tai liéu van ban phép quy, cac
gido trinh, bai gidng, cac cong
trinh nghién ctu cla cac tac
gia cé lién quan.

3. Phuong phdp thong ké,
phdn tich va xit Iy s6 lidu

Phuong phap théng ké:
Téng hop s6 liéu theo muc
dich cu thé. Cac sb libu vé
thuc hién bdi thudng, hd trg,
tai dinh cu trén céc du an
duoc théng ké dang cac bang
bidu dé phuc vu cho viéc so
sanh, phan tich, danh gia.

Duing phan mém Excel dé
téng hop sb liéu, phan tich va
xu 1y sb liéu. Céc sb lidu duoc
x( Iy, phan tich bang céc cong
thic trong théng ké, tir dé
lam néi bat nhimg diém chinh
trong viéc thuc hién chinh
sach boi thuong, hd trg khi
Nha nuéc thu hdi dit trén mot
s6 du 4n tai dia phuong.

Phuong phép so séanh:
Diing dé so sanh cac sé liéu
thu thap duoc, tit dé thay
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Bdng 1. Téng hop phuong dn boi thuong, ho tro du dn 1

STT Hang muc bbi thuong, hé trg Kinh phi Pon vi
Téng kinh phi bdi thudng, hé trg GPMB (I+11): 557.787.510 déng

I | Kinh phi bdi thuong, hé trg (1+2): 546.850.500 déng

1 | Bdi thuong vé dat 122.652.600 déng

2 | H6 trg dao tao, chuyén ddi nghé va tim kiém viéc lam | 181.799.100 déng

3 | H6 trg khéc 242.398.800 dbéng

II | Kinh phi t6 chirc thuc hién GPMB 10.937.010 déng

LA N , A 2 A 7
dugc su giong nhau va khac ||| KET QUA NGHIEN CUU

nhau trong céng tac boi
thuong, hd trg va téi dinh cu
& cac du &n. Céc sb lidu vé boi
thudng, hd trg cta cac du én
duoc so sédnh vdi nhau va so
sénh v6i mot s6 dia phuong
lan can dé lam néi bat két
qua thuc hién chinh séch boi
thuong, ho trg, tai dinh cu da
ap dung tai mot s6 du an trén
dia ban dia phuong.

S6 litu va chi tiéu sé
dugc phan nhém va so sanh
nham chi ra nhiing uu diém
va nhimg han ché trong qua
trinh thuc hién. Thdy dugc
su gibng nhau va khac nhau
trong coéng tac thu hoi, boi
thuong, ho tro, téi dinh cu tai
cac du an nghién cdu.

Chi tiéu vé gia dat:

So sénh gia dat thi trudng
véi gia dat quy dinh ctia Nha
nudc; gia dat bdi thuong tai
du &n nghién ctru dé cé nhitng
nhan dinh vé su chénh léch.

Chi tiéu vé bang gia dat
véi gia dat cu thé cla ting
khu vuc tién hanh thu hoi.

Chi tiéu vé chinh séach
boi thuong:

Bbi thudng hoac hé tro dbi
v6i toan bd dién tich dat Nha
nuéc thu hoi.

Boi thuong hoac hé trg vé
tai san hién cé gan lién véi
d4t va céac chi phi dau tu vao
dét bi Nha nuéc thu hoi.

HO trg dé 6n dinh san xuét
va doi sbng ctia ngudi c6 dat
bi thu hoi.

1. Khdi qudt vé cdc du dn
nghién citu

a. Du an 1: Du an Phat
trién khu nha & hai bén dudng
Ky Pong kéo dai, thanh phd
Thai Binh (doan duong Tran
Tha Do tuyén tranh Qubc 16
10 - tuyén tranh S1)

Vi tri ¢t thu hdi: Xa Phu
Xuan, thanh ph6 Théi Binh,
tinh Thai Binh

Dién tich: Téng dién tich:
2.920,3 m?

Thoi gian thuc hién boi
thuong, giai phéng mat bang:
Thang 8/2019 - 12/2019

Téng sb ho trong khu vuc
thu hdi dat: Téng la 120 ho
gia dinh

Téng s6 hd duoc boi
thuong, hé tro: 120 ho

(Bang 1).

Téng kinh phi phuc vu
cho bdi thuong gidi phéng
mat béng tai du &n nay la
557.787.510 dong, trong do:

Tién bdi thuong vé déat:
122.652.600 dong

Tién hd trg dao tao,
chuyén d6i nghé va tim kiém
viéc lam: 181.799.100 ddng

Tién hd trg  khéc:
242.398.800 dong.

Kinh phi gidi phéng mat
bang: 10.937.010 ddng

b. Du an 2: Du &n Xay
dung S& Chi huy B déi Bién
phong tinh Thai Binh

Vi tri dat thu hdi: Phuong
Hoang Diéu, thanh phd Thai
Binh, tinh Théi Binh




Dién tich: Téng dién tich:
18.935,4 m?

Thoi gian thuc hién boi
thudng, gidi phéng mat bang:
Thang 6/2020 — 09/2020

T6ng s6 hd trong khu vuc thu
hdi dét: tng 1a 50 ho gia dinh

Téng s6 hd duge boi thuong,
ho trg: 71 hd (Bang 2).

Téng kinh phi phuc vu cho
bdi thuong gidi phéng mat bang
tai du &n nay la 5.903.416.653
ddng, trong do:

Tién bdi thudng vé dat:
961.758.000 dong

Boi thuong vé tai san trén
d4t: 105.104.638 ddng

Tién bdi thuong, hd
tro di chuyén md ma:
1.026.569.547 dong

Tién hd trg 6n dinh doi
séng, 6n dinh san xuAt:
513.000.000 ddng

Tién hé tro dao tao, chuyén
d6i nghé va tim kiém viéc
lam: 1.192.961.700 déng

Tién hé trog  khéc:
1.988.269.500 dong.

Kinh phi gidi phéng mat
bing: 115.753.268 dong

2. Két qua xdc dinh doi tuong
dutgc boi thuong

Trén co sd ap dung cac
quy dinh cua phap luat, két
qua xac dinh dbi tuong duogc
boi vé dat tai 2 du 4n nghién
ctu ¢ 191 dbi tuong bi thiét
hai khi Nha nuéc thu hoi dat.
Téng s6 dbi tuong bi thu hoi
d4t 171 dbi tuong, 20 ho gia
dinh cé tai sdn trén dat bi
thiét hai khi Nha nudc thu hoi
d4t. Trong dé 170 ho gia dinh
du diéu kién duoc bdi thudng
vé dét, phén dién tich dat con
lai khéng duoc bdi thuong vé
dat do UBND xa Phu Xuan
quan ly (Bang 3).
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Bdng 2. Téng hop phuong én boi thuong, ho tro due dn 2

STT Hang muc bdi thuong, hd trg

Kinh phi Pon vi

Téng kinh phi bdi thuong, h6 trg GPMB (1+11):

5.903.416.653 | ddng

Kinh phi béi thuong, hé trg (1+2):

5.787.663.385 | ddng

Boi thudong vé dat

961.758.000 | ddng

Boi thuong vé tai san trén dat

105.104.638 | ddng

Boi thuong, hd trg di chuyén md ma

1.026.569.547 | ddng

Hb trg ddo tao, chuyén d6i nghé va tim kiém viéc lam

1.192.961.700 |  ddng

Hb trg 6n dinh ddi séng va san xult

513.000.000 | dbdng

Q|1 | (WD | [

HO6 trg khac

1.988.269.500 | ddng

II | Kinh phi t6 chirc thuc hién GPMB

115.753.268 ddng

Bdng 3: Tong hop két qua cdc doi tuong duoc boi thuong
tai 2 dy dn nghién citu

STT Hang muc Du an 1 Du an 2
1 Téng sb déi tuong bi thiét hai 120 71
2 | Téng sb ddi tuong hi thu hoi dat 121 50
3 | Téng s6 ho du didu kién duge bdi thuong vé dét 120 50
4 T5ng sb ho du didu kién duoc boi thuong vé tai san trén dat - 71

Du an tht 1 c6 121 dbi
tuong bi thu hoi dét, trong do
c6 120 hé gia dinh bi thu hoi
dat néng nghiép cé ngudn
gbc dugec Nha nudc giao dat
khong thu tién st sung dat,
céc ho nay déu da c6 GCN.
Két qua xac dinh 100% sb
hd nay da diéu kién dugc boi
thuong vé dat.

Du &n 2 thu hoi cht yéu
dat noéng nghiép cua hé gia
dinh cad nhan. Trén co s& ap
dung cac quy dinh, cadn cu
vao ngudn gbc dat cta cac ho
gia dinh, c& nhan, cac giay to
phap ly lién quan cho théy
trong 71 hd gia dinh bi anh
hudng, trong dé cé 50 ho bi
thu hoi dat nong nghiép. Két
qua xac dinh cé 50 hd gia
dinh dd diéu kién dugc boi
thuong, hd trg khi bi thu hoi
dat; 21 ho con lai khéng cé
dat bi thu hdi, nhung cé tai
sdn 1a cady trong va md ma
trong phan dién tich dat bi
thu hdi thudéc quyén quan
ly ciia UBND phuong Hoang
Diéu. Cac ho nay dugc xac
dinh dd diéu kién dugc boi
thuong vé cédy trong va chi
phi dao bbc, di chuyén...

3. Két qua boi thuong vé dat

Can cu xac dinh don gia
bdi thuong vé dat tai du an
1 duoc xac dinh theo Quyét
dinh s6 1475/QD-UBND ngay
19/12/2014 cda UBND tinh
Théi Binh vé viéc ban hanh
quy dinh vé bang gia céc loai
dét trén dia ban tinh Théi Binh;
quyét dinh s6 284/QD-UBND
ngay 23/01/2019 ctia UBND
tinh Théi Binh vé quy dinh hé
sb diéu chinh gid dat dé tinh
tién boi thuong khi Nha nudc
thu hoi dit néng nghiép trén
dia ban tinh nam 2019.

Pon gid boi thuong vé
dat cta du &n 2 can cd vao
Quyét dinh 22/2019/Qb-
UBND vé Quy dinh va bang
giad cac loai dat trén dia ban
tinh Thai Binh, ap dung trong
giai doan 2020 - 2024; quyét
dinh s6 539/QD-UBND ngay
19/02/2020 cta UBND tinh
Théai Binh vé quy dinh hé sb
diéu chinh gi& dat dé tinh tién
bdi thuong khi Nha nudc thu
hoi dat néng nghiép trén dia
ban tinh nam 2020 (Bang 4).

Tu két qua bang trén cé
thé nhan thay, c6 su chénh
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léch cao gitta gi& bdi thudng

Bdng 4. Két qua boi thuong vé dat tai 2 du dn nghién citu

va gia thi truong nguyén nhan Bon i (@l o) S

~ A A T A " Giadat | Giadatbdi | Giadat | Hé sb didu N SO Kinh phi bdi
do nhing dat ndéng nghiép " Loai dat theo | thuong tai thi chinh () | Chenhléch bm(t[:f)o“g thudng (ddng)
nay bam céc truc duong giao binggid | Dudn | wubng

R , O, R ~ (€] (2) @) (4) (5) (6) = @/Q) | (7) = (5)/(4) 8) 9)
thong chinh va c6 kha nang Duénl __
2 P 8 DAt chuyén trdng lta | 42.000 | 42.000 | 65.000 | 1,0 [ 155 | 29203 | 122.652.600

cao chuyén sang dat phi Dy an 2

DAt chuyén trong lda | 42.000 |  50.400

[ 65.000 |

1.2 | 129 | 190825 | 961.758.000

noéng nghiép cung véi dé muc
gia boi thuong vé dat noéng
nghiép lai git nguyén ma

Bing 5. Y kién ciia nguoi dan vé xdc dinh déi teong
duge boi thuong va khong duoc boi thwong

A 7 - X 2 A A A G i A > . A 1 A
khong c6 sy diéu chinh nhiéu STT Du &n S6 phiéu _ Ykiénclacdchodiutra
N e s 2k diéu tra bongy | Ty 1é (%) | Khéng dong v Ty 1& (%)
theo thoi gian, vi tri dat trong 1 | Duani 93 93 100 o -
giai doan nay, diéu doé cho 2 | Dyén2 60 60 100 0 -
Téng 153 153 100 0 -

thay su chua tuong xtng gitia
gia dat néng nghiép dugc ban
hanh véi gié tri thuc té do dat

Bing 6. Y kién danh gid ciia nguoi dan vé gid boi thuong
tai 02 dy dn nghién citu

mang lai. Chinh vi vay, quéa _Geo Trung binh _Thép _Téng
. . , . S . STT Du 4n sé TV 16 sé TV 16 sé TV 16 Sé Ty 16
trinh glal phong mat bang tal phiéu (%) | phidu (%) phiéu (%) phiéu (%)
du él’l 1 bl Chém tré Xong dO 1 Du én 1 0 0 75 80,65 18 19,35 93 100
A s .z L s 2 |Duén2 09 150 | 46 | 76,67 | 05 8,33 60 100
nhan nhiéu kién nghi vé don Téng 09 588 | 121 | 79,08 | 23 | 1503 | 153 | 100

gia bdi thuong vé dat, cu thé
la 11 h6 gia dinh, ca nhan va
phai thuc hién cuéng ché thu
hoi nén du &n da bi cham tién
do so véi thoi gian du kién
dén tan Quy I nam 2020 méi
hoan thanh xong.

Pac biét, mac du 2 du an
dugc thu hoi dat tai nam 2019
va 2020, gid dit theo bang
gia dugc thuc hién theo 2 giai
doan khac nhau (2015 - 2019
va 2020 - 2024) nhung gia
d4t nong nghiép trén bang
gia tai 2 giai doan nay déu
bang 42.000 ddng. Bén canh
d6 gid dat chuyén nhuong
trén thi truong cta 2 thoi
diém nay cting déu tuong tng
bang nhau (65.000 dong). Hé
s6 diéu chinh gi& dat xac dinh
tién boi thuong vé dat cta du
an 1 thuc hién nam 2019 va
du an 2 thuc hién nam 2020
dugc xac dinh tuong ung la
1,0 va 1,5 lan. Piéu nay cho
thdy céng tac dinh gid ngay
cang sat vdi gia thi truong,
dan dan dat duong su déng

thudn cia hau hét ngusi dan
c6 dét bi thu hoi.

4. Danh gid cia nguoi din
6 dat bi thu hoi vé chinh sdch
boi thuong vé dat

Can c’ dua trén cac phiéu
didu tra tai 02 du an, sb lidu
vé v kién cic ho diéu tra
(Bang b).

Y kién danh gid cta cac
hé gia dinh, cd nhan dugc
boi thuong vé dat va tai san
gén lién véi dat tai du &n cho
thay 100% s6 ngudi c6 dat bi
thu hoi dé thuc hién 2 dyu &n
dat duoc su déng nhét, déng
thuan tuyét déi. Ly do 1a do
tAt cd nhitng nguoi cé dat bi
thu hoi & 2 du 4n nghién ctu
dé du diéu kién dé dugc boi
thuong vé dat khi Nha nudc
thu hoi dat.

Y kién ctia nguoi dan vé
muc gia boi thuong dugc thé
hién qua bang 06. Pon gia
boi thuong vé dat tai 02 du
an déu cho rang muc gia boi
thuong cao la 5,88%; trung
binh 79,08% va y kién tur
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15,3% danh gié la don gia boi
thuong con thap (Bang 6).

Tai du an 1, trong téng
s6 93 nguoi dugc hdi khong
c6 ngudi nao cho rang don
gid bdi thuong vé dat cao,
80,65% cho rang don gia nay
& muc do trung binh, 19,35%
sb nguoi dugc héi cho rang
don gia boi thuong con thap
hon so véi thi truong. Tai du
an 2, c6 5,88% cho rang don
gid bdi thudng vé dat cao hon
so vdi thi truong, 79,08% cho
rang don gid & muic dd phu
hop, s6 con lai cho rang don
gid thap chiém 15,03%. Piéu
nay cho ta thay gia boi thuong
clla nha nuéc van chua thuc su
phtt hgp véi mitc mong mubn
cua nguoi dan (Bang 7).

Sau khi thuc hién du an boi
thuong, gidi phéng mat bang
cu tinh hinh tiép cén co sd ha
tang, phuc loi xa hoi va an
ninh, trat tu trén dia ban. Cu
thé duoc thé hién qua phiéu
diéu tra nhu sau. Bbi véi tinh
hinh tiép can co sé ha tang,




phtc loi xa hoi tai 2 du an
cod 7,84% cho réng tinh hinh
tiép can co s& ha tadng phuc
loi xa héi tot hon, 78,43% cho
rang khong c6 su thay déi va
13,73% cho rang muc do tiép
can co s& ha tang, phuc loi xa
hoi kém hon.

Trong khi d6, vé céc tiéu chi
lién quan dén doi sbng ngudi
dén nhu an ninh xa hoi, thu
nhap, doi séng cé tuong Ung
46,41%, 62,75% va 69,93%
nhing ngudi dugc hdéi cho
rang cac tiéu chi nay khong
c6 su thay d6i sau khi thu hoi
dat; chi c6 it ngudi duoc hdi
(10,46%) cho réng chat lugng
cudc sbng ngudi dan tét hon
sau khi thu hoi dat.

5. Ddnh gid ciia cdn bo truc
tiép tham gia cong tdc boi thuong,
ho tro tai 02 dy dn

Trong qué trinh thuc hién
cobng tac bodi thuong, hd tro,
tai dinh cu tai 02 du én,
nhiing can bo truc tiép tham
gia cong tac sé la nhing
nguoi cé céi nhin téng thé va
hiéu ré nhat vé toan bo du
an. Qua phiéu danh gia cta
can b6 chuyén mon, ta co thé
hiéu r6 hon vé qua trinh thuc
hién céng téc bdi thuong, hd
trg, tai dinh cu. Tu dé rat ra
kinh nghiém nham phuc vu
cong tac chuyén mén tbt hon.
Vé trinh tu boi thuong, hd trg
khi Nha nuéc thu hoi dat tai
du an dugc danh gia thuc
hién ddng trinh bodi thudng
véi 100,0% ¥ kién dénh gia.

Két qua khao sat danh gia
cia can bo chuyén mén vé
don gia boi thuong, hd tro va
muc d6 anh hudng cta thu
hoéi dat dén doi sbng ngudi
dan (Bang 8).
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Bdng 7. Y kién danh gid vé doi séng ciia nguoi dan

sau khi thu héi dat

Tét hon Khéng thay déi Kém hon Téng
STT Hang muc bdi thudng sé | Tyle sé Ty 1é s6 | Tyle | sé& | Tyle
phiéu | (%) | phiéu (%) | phiéu | (%) | phiéu | (%)
1| Tinh hinh tiép can co's6 ha 12 | 7,84 | 120 | 7843 | 21 |13,73| 153 | 100
tang, phuc lgi xa hoi

2 Tinh hinh inh, trat tu xa
h: b an ninh, trat wrxa 18 | 11,76 | 71 | 4641 | 64 |41,83| 153 | 100
3 | Mc thu nhép cta ngudi dan 25 16,34 | 96 62,75 | 32 |20,92| 153 | 100
4 | Chét lugng ddi sbng 16 | 10,46 | 107 | 69,93 | 04 |19,61| 153 | 100

Bdng 8. Pdnh gid ciia cdn bd chuyén mon vé mikc boi thuong, ho tro

Cao Trung binh Thép Téng
STT Hang muc bdi thusng sb6 | Tyle| sb6 | Tyle | S6 | Tyle | Sb | Tyle
phiéu | (%) | phiéu | (%) | phiéu | (%) | phiéu | (%)
P V. PO
1 S;iy:ég:a boi thuong vé dat va _ _ 12 80,0 03 20,0 15 100
2 | H6 trg 6n dinh doi séng 03 | 20,0 11 73,33 | 01 6,67 15 100
3 | H6 trg chuyén déi nghé nghiép - - 06 40,0 09 60,0 15 100

Bdng 9. Ddnh gid ciia can bo chuyén mon vé cong tdc boi thuong,

A S

ho tro, tdi dinh cu trén dia ban huyén Thai Thuy

T6t hon Khéng thay d6i Kém hon Téng
STT Hang muc bdi thudng sé Ty 1& sé Tyle | Sb | Tyle sé6 | Tyle
phiéu (%) | phibu | (%) | phiéu| (%) | phiéu | (%)
1 hoi lua chon viéc 13
Co hdi lva chon viéc 1am 06 | 400 | 07 |ae67| 02 |1333] 15 | 100
cua nguoi dan
& | Ddisong van hod tinh 11 | 7333| 04 |2667| - . 15 | 100
than ctia nguoi dan
3 Co sd ha t?mg xung quanh 12 80,0 03 20,0 - - 15 100

S6 lieu diéu tra cho thay
80% sb can bd duoc hdi cho
rang don gid boi thuong vé
dat va cay trong trén dat &
muc d6 trung binh, trong khi
dé c6 20% ngudi dugc hoi
cho rang muc gia bdi thuong
la thép.

Vé muc hé tro 6n dinh doi
séng khi Nha nuéc thu hoi
déat, c6 20% cho rang muc hd
trg cao, 73,335 cho riang muc
hé tro trung binh, 6,67% cho
rang muc hé tro nay la thap.
Trong khi d6, 40% sb ngudi
dugc hoi cho dng mic hé trg
dao tao, chuyén d6i nghé va
tim kiém viéc 1am & muc trung
binh, 60% danh gid muc hd
trg nay thap (Bang 9).

boi sébng van hoa tinh
than cta ngudi dan sau khi
Nha nuéc thu héi dat; co
s& ha tang xung quanh noi
sinh séng ctia ngudi dan sau
khi thuc hién du an va anh
huéng cta moi truong dén

doi sbng clia nguoi dan sau
khi thuc hién du &4n déu danh
gia & muc t6t hon va khong bi
anh huédng vdi ty 1& danh gia
la 73,33 va 80%. Vé co hoi
lya chon viéc lam ctia nguoi
dan, 40% sb nguoi cho rang
co hoi viéc lam ctia nguoi dan
t6t hon, 46,67% cho réng co
hoi viéc 1am khong thay doi.
bang chd v ¢6 13,33% sb
nguoi cho réng co hoéi viéc
lam cla ngudi dan gidm di
sau khi Nha nuéc thu hdi dét.
biéu nay cho thay coéng tac
hé trg néng dan sau khi thu
hdi dat néng nghiép can chu
vy hon nGa.

IV. KET LUAN

Du 4n Du an Phét trién
khu nha & hai bén duong
Ky Bong kéo dai, thanh phd
Théi Binh (doan dudng Tran
Tha Do tuyén tranh Qubc 16
10 - tuyén tranh S1), xa Phu
Xuan, thanh phd Thai Binh
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da thu hdi 1.728,5 m2 d4t ctia 121 dbi tuong
(120 h6 gia dinh va UBND x& Pha Xuéan) véi
téng kinh phi boi thudng, hd trg giai phéng
mét bang 1a 557.787.510 dong.

Du &n Xay dung S& Chi huy Bo déi Bién phong
tinh Thai Binh thu hoi 18.935,4 m2 dét ctia 50
ho gia dinh xa Hoang Diéu. Loai d4t bi thu hdi
chti yéu 1a dat néng nghiép, téng kinh phi danh
cho céng tac bdi thuong, hd trg, giai phéng mat
bang ctia du &n 14 5.903.416.653 dong.

Qua viéc danh gia thuc trang cong tac boi
thuong, hd trg gidi phéng mat bang cia 02
du an trén dia ban thanh phd Thai Binh, dé
tai da chi ra nhiang thuan lgi trong qué trinh
trién khai thuc hién céc du an, dic biét 1a su
dong thuan cua da s6 céc ho cé dat bi thu hoi.
Tuy nhién, vé don gia hd tro dao tao, chuyén
d6i nghé va tim kiém viéc lam van con thap,
dan dén su khé khan trong céng tac giai phéng
mét bing cing nhu doi séng clia ngudi dan.

Phan 16n ngudi dan dong tinh véi viéc Hoi
déng BT, HT. TPC trién khai cac van ban chinh
sach lién quan dén coéng téc BT, HT, TPC, san
sang ban giao mat bang dé cht dau tu tién
hanh du an. Tuy nhién, con mot sb nguoi dan
khéng dong tinh véi muc gid bdi thuong vé
d4t. Theo sb liéu diéu tra thi gié boi thuong, hd
tro thap hon so véi gid chuyén nhuong QSDD
thuc té trén thi truong tai khu vuc nghién ctru
tu 1,2 - 1,55 lan.

4

LOI CAM ON:

Xin chan thanh cdm on s hé tro cia chinh
quyén dia phuong, cdc cdn bg va nhan dan cé lién
quan dén cong tdc boi thuong, hé tro, tdi dinh cu
tai 2 du dn nghién citu trén dia ban thanh pho
Thdi Binh. Bai bdo duoc thyc hién duéi su hd
tro nghién citu ciia dé tai “Ddnh gid cdc yéu to
dnh hudng dén cong tic boi thuong, hé tro, tdi
dinh cu khi Nha nwdc thu hoi dat trén dia ban
thanh phé Thai Binh, tinh Thdi Binh”. Ma sb
13.01.24.M.10 do truong Dai hoc Tai nguyén va
Moi truong Ha Noi chi tri.
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EVALUATION OF THE IMPLEMENTATION OF LAND
COMPENSATION POLICY WHEN THE STATE ACQUIRES
LAND IN THAI BINH CITY, THAI BINH PROVINCE

Tran Minh Tien!
I Hanoi University of Natural Resources and
Environment

SUMMARY

Land acquisition is essential to implement
infrastructure investment projects, along with
projects serving security and defense in the
current socio-economic development stage
of localities. However, compensation and site
clearance when the State acquires land in
Thai Binh city is assessed to still face many
difficulties due to low compensation prices.
The assessment of the implementation of land
compensation policies when the State
acquires land in the two research projects
helps to point out the achievements and
limitations in determining compensation
prices. Thereby, the assessment of people
affected by land acquisition as well as officials
implementing compensation and site clearance
also clearly shows the impacts of land acquisition
on people’s lives in the research area.

Keywords: Compensation for site clearance,
land acquisition, Thai Binh, land compensation

policy




